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INTRODUCCION

Desde los inicios del siglo XXI, América Latina experimenta un momento
de inflexion y cambio, tanto en el plano de la democracia, como en el del
desarrollo. Esto ha iniciado un ciclo de transformaciones y desafios politicos y
econdmicos que han redefinido los dmbitos de la gobernabilidad democratica
en la regién. El proceso que atraviesa América Latina se manifiesta a
través de experiencias nacionales disimiles que, a su vez, poseen algunos
rasgos comunes, entre los que sobresalen el agotamiento de las reformas
estructurales y de las formas de insercidn en la globalizacion, que han dado
lugar al comienzo de un panorama politico mas abierto y heterogéneo.

En Panam3, a pesar de las elevadas tasas de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), el sistema politico no goza de credibilidad y ha alcanzado niveles
intolerables de corrupcion.

La Pandemia del COVID 19 detuvo la economia y el empleo, hizo evidente
la vulnerabilidad del Estado y del gobierno para afrontar la emergencia y la
recuperacion, y puso al descubierto profundas debilidades en los sistemas de
salud, educacién, produccién e institucionalidad.

Todos los sectores sociales han comenzado a exigir un cambio y todos los
elementos que justifican el cambio estdn presentes. Faltando poco para
el torneo electoral de mayo de 2024, la profunda crisis institucional que
atravesamos constituye un desafio insoslayable en la senda del crecimiento
econdémico sostenible y del desarrollo social con igualdad de oportunidades y
justicia por la que deseamos transitar.

Uno de los aspectos mas positivos del proceso de construccién de la
democracia participativa en Panamd, desde 1990, ha sido la capacidad de
convocar a procesos de concertacion y acuerdos politicos en momentos clave
del desarrollo nacional, casi todos relacionados con el Canal de Panama. A
continuacién, se indican los hitos mas relevantes de esta dindmica, que
continda perfecciondndose hoy con la presentacion de Visidn Pais 2050
(VP2050), actualizada al 2024.

Los Encuentros de Bambito I, Il y Il fueron llevados a cabo entre los afos
1993 y 1994, con el fin de asegurar el éxito y la confianza en las elecciones del
afio 1994, que fueron las primeras que se realizaron tras 21 afios de régimen
autoritario.

Panama 2020: Los Encuentros de Coronado I, Il y Ill se realizaron en los
afios 1995 y 1996. En esos didlogos se buscéd llegar a acuerdos sobre la
transferencia del Canal de Panama a manos panamefias y la reversion de
las zonas militares estadounidenses, hecho previsto para el 31 de diciembre
de 1999. El resultado de este proceso fue la aprobacion de una declaracion
final denominada “Visidn Nacional Panamad 2000... y Adelante”, en la cual se
establecié el compromiso de administrar la via en forma efectiva, alejada de
intereses partidistas o sectoriales.



Vision 2020: A mediados del afio 1998, en el
pais se vivia una efervescencia en anticipacion
al préximo traspaso del Canal de Panamad y sus
bienes. Mediante esta iniciativa se planteé que
la “Vision Panamd 2020” estaria sustentada
en cinco elementos claves: institucionalidad
democratica, autodeterminacion, desarrollo
econdémico, equidad y sostenibilidad.

Propuesta del Sector Privado para una Estrategia
Nacional de Desarrollo: En marzo de 1999, el
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)
presentd esta propuesta como una contribucién
del sector privado organizado al debate
nacional, atendiendo a la gran oportunidad que
representaba la reversion total del area canaleraa
manos panameiias, lo cual debia propiciar el paso
de un enclave a un conglomerado econémico.

La Concertacion Nacional para el Desarrollo: Esta
iniciativa se inicié a mediados del afio 2006 y su
etapa deliberativa y de formulacién de acuerdos
concluyé a finales del afio 2007. Como elemento
muy innovador, en materia de concertaciones y
didlogos programaticos, se acordd establecer por
ley un “Mecanismo de Verificacidn y Seguimiento
de los Acuerdos y Metas de la Concertacion
Nacional”, que fue institucionalizado mediante la
Ley N.2 20, de 25 de febrero de 2008. En el aino
2016, el Consejo de la Concertacion elaboré, con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el “Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado, Panama 2030
(PEN 2030)”, cuyo contenido fue alineado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
fijados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). Los lineamientos de este plan se
han tomado en cuenta para la elaboracién de la
VP2050 del sector privado.

Vision 2025: En el marco de la CADE 2014, la
Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa
(APEDE) presenté la Visidn Pais 2025, producto
de un proceso participativo interno, en el que
intervinieron miembrosdetodaslascomisionesde
trabajo que laintegran. La APEDE se comprometid
a darle seguimiento a la evolucién de la medicién
de una serie de indicadores incorporados en el
documento, como herramienta para diagnosticar
los avances alcanzados desde la publicacién de
la Vision 2025. Desde el ano 2014 a la fecha,
la APEDE publicé tres informes sucesivos del
Observatorio Vision Pais - en los afos 2016,

2017 y 2018 -, a través de los que se analizd la
evolucion de los indicadores del quinquenio
previo a cada publicacion. También es digno de
resaltar que este esfuerzo incluyé la presentacién
de las Visiones 2025 de Azuero, Chiriqui y Coldn,
reconociéndose de esta manera la importancia
de incluir a las regiones en el crecimiento y
desarrollo nacional.

Visiones Regionales 2050: En el afio 2018, la Red
de Centros de Competitividad Regionales puso a
disposicion de la sociedad panameiia las Visiones
Regionales 2050, que supusieron una aportacion
desde una  perspectiva  auténticamente
descentralizada.

Como grandes logros concretos de la sociedad
civil en democracia, producto de los dialogos
nacionales, se pueden considerar la Ley de
Areas Revertidas y la del Canal de Panama,
los cambios constitucionales de 2004, la Ley
de Responsabilidad Social Fiscal y la Ley de
Descentralizacion.

No obstante, aun no se han logrado cambios
importantes en los temas de administracion de
justicia, salud, educacion, equidad y corrupcion
entre otros, a pesar de los esfuerzos de todos los
sectores sociales en temas tan sensibles para la
poblacién.

En conclusidn, es imposible separar de la practica
democratica panamefia a la Sociedad Civil
Organizada, que ha logrado incidir, de manera
importante, en nuestra historia. Los partidos
politicos por si mismos no tienen la capacidad
para resolver los grandes problemas nacionales
y, por lo tanto, requieren de una importante
transformacién para cumplir con su funcion
dentro de nuestro sistema democratico.

Acciones mas recientes

Luego de la pandemia del COVID 2019, se realizé
el proceso de didlogo regional y nacional “Pacto
del Bicentenario: Cerrando Brechas” 2021 -
2022, que recogié ciento ochenta y seis mil
propuestas ciudadanas en los principales campos
de accién del desarrollo de Panama, pudiendo
destacar las prioridades que tienen las demandas
ciudadanas, vinculadas a la cobertura de servicios
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de infraestructura (22 %), salud (17 %), agua (15 %), educacidn (14 %), eficiencia del estado (7.5 %),
economia y empleo (7 %), agro (6 %) y otros: .

Como en los torneos electorales anteriores, la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura de
Panama (CCIAP) organizé la estructuracion de su “Agenda Pais”, dirigida a contribuir al fortalecimiento
de la gestién gubernamental durante el periodo 2024 - 2029. En esta agenda, se especifican los
principales retos de la vida nacional y se formulan recomendaciones a ser tomadas en cuenta cuando
los aspirantes a la Presidencia de la Republica elaboren sus propuestas electorales. Igualmente, el
Centro Nacional de Competitividad (CNC) ha contribuido con la celebracion del XV Foro Nacional
de Competitividad, donde se evaluaron, en un intercambio publico-privado, nueve temas cruciales:
Banca, Industria, Turismo, Logistica, Agroalimentacidn, Comercio, Tecnologia, Industrias Culturales y
Creativas, Servicios Internacionales y Salud.

Ademads de APEDE, la CCIAP y el CONEP, el conjunto de los gremios empresariales del pais comprendio
la necesidad de trabajar en forma mancomunada para acrecentar la competitividad del pais y ganarse
el respeto de la ciudadania, del sector publico y los organismos financieros, impulsando un proceso
amplio y participativo que abriera las puertas a debates, intercambios y propuestas entre muchos
actores. La finalidad es que el conjunto de la sociedad civil entre a jugar un rol mas decidido y
contribuya a un modelo institucional que permita elaborar una estrategia para el desarrollo nacional
gue recoja las visiones regionales y provinciales de desarrollo sostenible ya existentes para, de esta
forma, inducir politicas publicas de Estado.

En el afo 2022, con el apoyo de SENACYT, la Red de Centros de Competitividad Regionales realizé la
actualizacién de las nueve Visiones Regionales 2050, que incluyen la Comarca Ngabe Buglé y todas las
provincias, con excepcion de la provincia de Panama, cuyos principales aportes se han incorporado al
este documento.

Vision Pais 2050 actualizada al 2024

El resultado del esfuerzo del sector privado, coordinado por el CONEP, realizado desde septiembre de
2023, es este documento, VP2050 actualizada al 2024, que ofrece una visién unitaria y un escenario
deseable del pais y de sus regiones al afio 2050, visto desde la perspectiva del sector privado. El
documento hasido elaborado como aporterelevante al logro delosimportantes objetivos de desarrollo
nacional, que busca contribuir con propuestas al proceso de cambios politicos e institucionales que
sobrevendra. Representa un nuevo esfuerzo que se afiadird a otras experiencias exitosas de didlogo y
concertacién para abordar temas de estado considerados prioritarios.

La VP2050 actualizada al 2024 es un documento que define el pais que debemos construir y ausculta
los retos de profundo y largo alcance que tenemos en términos de gobernabilidad democratica,
inclusion, productividad, apertura econédmica y de los sectores altamente productivos para el
desarrollo nacional. EI documento propone soluciones de corto, mediano y largo plazo, partiendo
del supuesto de que los cambios sociales y estructurales deben responder a una visiéon nacional de
largo plazo, porque no es prudente definir estrategias de desarrollo ni planes de gobierno en torno
a quinguenios, si lo que se quiere es fomentar la continuidad en las politicas publicas, programas
y planes. Mas aun, se considera que la toma de decisiones de alcance nacional compromete a los
gobernantes a incorporar la participacion efectiva de la sociedad civil, incluyendo al sector privado,
tanto al nivel central como en todas las instancias politicas regionales del pais.

Esta VP2050 es producto de un amplio proceso de consulta y reflexidn, en el que participaron
numerosos empresarios, dirigentes gremiales, académicos, funcionarios publicos clave, invitados
y representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG). La coordinacién del largo proceso

1  Pacto Bicentenario, Informe Nacional, 2021, UNDP.



de cinco meses de talleres, entrevistas y foros participativos necesarios para la elaboracién del
documento, estuvo a cargo del CONEP, que contdé con el Centro de Competitividad de la Regién
Occidental (CECOMRO) como aliado estratégico y tres auspiciadores fundamentales: Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), que, ademds, aportd asesoramiento técnico en el entendido de
gue el rol de la innovacién y la tecnologia en las politicas publicas es de primer orden para el éptimo
desarrollo del pais.

Otros organismos internacionales también contribuyeron a la elaboracién del presente documento.
La UNICEF en Panamad ofrecid su aporte técnico fundamental al delimitar el marco conceptual y
aportar la data actualizada sobre los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Por su parte, el BID en Panama
proporciond valiosos aportes en el tema de género.

A través del proceso participativo (ver ilustracion 1), llevado a cabo entre los meses de septiembre a
diciembre de 2023, los integrantes y gremios del sector privado y empresarial de la sociedad panamena
han reflexionado conjuntamente, discutido y elaborado recomendaciones en torno a lo que desean
ver proyectado, en una visidn prospectiva del desarrollo socioeconédmico de Panama, al afio 2050.

Se realizd una secuencia de 17 talleres de trabajo, entrevistas en profundidad a actores clave,
recopilacién de aportes de los diferentes gremios y foros, cuya articulacion siguié de cerca la
metodologia propuesta por la CAF a los paises de América Latina, que se detalla mas adelante en
este documento, y que fue previamente utilizada por la APEDE para la elaboracion de la Visidn Pais

Proceso Participativo para la Construccion de la Vision Pais 2050
El Pais que Queremos Construir

Fuente: APEDE, 2019



2025 y para la Vision 2050 elaborada en el 2019.
Los talleres sirvieron también como plataforma
para dar a conocer las Visiones Regionales 2050,
ampliando asi su difusion.

La VP2050 actualizada al 2024 va dirigida a un
amplio publico para proponer una estrategia
nacional de desarrollo sostenible que lleve al
pais a alcanzar elevados niveles de bienestar
con igualdad de oportunidades para todos, en
las proximas tres décadas. Particularmente,
gueremos resaltar los siguientes grupos objetivo:

¢ (Candidatos a Presidente de la Republica y
sus equipos de trabajo,

* Dirigentes empresariales y gremiales,
incluyendo al sector laboral,

* Equipos técnicos de organismos publicos
nacionales, regionales y locales,

¢ Organizaciones sin fines de lucro,

* Organizaciones internacionales publicas y
privadas,

* Centros de estudios académicos y de
investigacion cientifica,

* Hacedores de politicas publicas en general,

* Préximos gobiernos nacionales y locales.

De igual manera, la VP2050 actualizada al 2024
es un documento que ausculta y propone. En esta
oportunidad, el sector privado espera contribuir
a elevar el debate, tan necesario para escoger a
quienes nos gobernardn durante el quinquenio
2024 - 2029, quienes en este momento de la
historia nacional seran llamados a enfrentar los
nuevos retos que encara el pais para superar
la pérdida de productividad y competitividad
internacional, la inclusion de nuevos motores
productivos de los territorios y la grave crisis
institucional que nos aqueja y que abarca la
modernizacion del Estado, la descentralizacidon
de la gestion publica y la reforma de sectores
fundamentales para el bienestar social, como son
la justicia, la educacién y la salud.
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Para enfrentar los dificiles retos que tiene el
pais, los gobernantes han de entender que es
absolutamente necesaria la participacion del
sector privado y de toda la sociedad civil en
el proceso nacional de toma de decisiones, a
nivel central y en todas las instancias politicas
regionales del pais. También deben comprender
gue es necesaria unavisién nacional de largo plazo
para definir planes quinquenales de gobierno que
se articulen en el tiempo. Los procesos de cambio
no se pueden completar en periodos de cinco
afos y requieren continuidad de las politicas
publicas y de los programas. El sector privado
puede ayudar a garantizar la continuidad de las
politicas de estado en cada periodo de cambio de
gobierno y en el mediano y largo plazo.

Como complemento del trabajo central de
construir la VP2050 actualizada al 2024, el sector
privado se ha estado organizando para asumir
mejor su rol participativo a nivel nacional y
regional. Se ha fortalecido el capital social en los
territorios, creando nuevas instancias regionales,
denominadas Centros de Competitividad
Regionales, que han logrado integrarse en una
Red Nacional. El Centro de Competitividad de la
Regién Occidental (CECOMRO), enrepresentacion
de la Red de Centros de Competitividad fue el
responsable de coordinar el disefio y preparacion
de las siguientes Visiones Regionales al 2050,
gue han sido actualizadas en el afio 2022: Regidn
Occidental, Chiriqui, Bocas del Toro, Comarca
Ngidbe Bugle, Regién de Azuero (Herrera y Los
Santos), Veraguas, Coclé, Colén, Darién y Panama
Oeste.

El sector privado se propone impulsar el
perfeccionamiento del mecanismo institucional
de monitoreo y seguimiento elevado a instancia
técnica permanente.

Con el presente documento, el sector privado
espera nutrir intelectualmente y contribuir a
elevar el debate de los temas fundamentales
de la nacién, que es tan necesario en visperas
de unas elecciones generales que determinaran
quiénes nos gobernaran durante el quinquenio
2024 - 2029.
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NORTE EST,RATEGICO:
EL PANAMA AL QUE ASPIRAMOS EN EL
2050

EL ESCENARIO DESEABLE Y PROSPECTIVO QUE MOTIVA PANAMA
VISION PAIS 2050

Panama es un pais que ocupa una posicion muy singular. Hay unanimidad
en que el factor geoestratégico interoceanico, las condiciones naturales (por
ejemplo, disponibilidad de agua - en situacién critica por requerimientos del
Canal y el crecimiento urbano - y las grandes inversiones en infraestructuras,
han propiciado una posicion que le permite disfrutar de un buen nivel de
ingresos por habitante, aunque con elevados niveles de desigualdad. El pais
ocupa en estos momentos una buena posicidn en las estructuras de intercambio
de mercaderias y financieras, asi como también goza de importancia regional
como conglomerado (“hub”) aéreo en los movimientos de personas.

El gran reto consiste en impulsar la productividad y competitividad de los
sectores econdmicos, de servicios y productivos clave: (i) logisticos (maritimos,
portuarios, aeroportuario, ferroviario, carreteras), (ii) financiero (iii) turismo,
(iv) industria, (v) agropecuario y (vi) industrias culturales y creativas para
continuar en la senda del crecimiento con valor agregado y convertirse,
ademas, en el “hub” logistico y de conectividad de nivel mundial, y que esa
concurrencia de funciones nodales se traduzca en un “hub” global, es decir,
uno de interrelaciéon entre las cuatro grandes redes de flujos (mercancias,
personas, financiero e informacién).

La mayor dificultad es hacer compatible el eficaz cumplimiento de las funciones
de un conglomerado de primer nivel mundial en el dmbito internacional, con las
capacidades de todaindole que ello conlleva, en el ambito nacional, empezando
por el capital humano y social, asi como el fortalecimiento institucional y la
gobernanza.

En la evolucidn del escenario mundial a largo plazo, cabe destacar el impacto
qgue ha tenido el COVID 19; la invasion de Rusia a Ucrania, especialmente en
el salto tecnoldgico de la produccién, la energia, el transporte y las cadenas
de suministro, y en los cambios en la configuracion del poder mundial; y la
aceleracién del cambio climdtico. Este ha afectado, en particular, al HUB del
Canal de Panama, por la disminucién del transito durante la pandemia y por la
escasez del agua, que lo que ha llevado a elevar las tarifas de transito, lo que
ha aumentado el interés de otros paises con atributos geograficos y disposicion
de inversién para construir corredores alternativos a la via interocednica. Ello
afecta, de manera importante, la economia nacional, con lo que cobra mayor



relevancia el gran desafio de la transformacion
competitiva del Canal y su “hinterland”, o sea, el
espacio terrestre en el que se localizan los lugares
de origen o destino de los flujos portuarios.

Frente a ese contexto de transformacion
competitiva del principal activo de Panamj,
cobra mayor relevancia el escenario territorial,
como soporte vital de las economias y de las
sociedades, que aporta nuevos motores de
crecimiento adicionales y complementarios para
la competitividad del Canal, con una oferta de
productos y servicios internacionales: Puertos
complementarios con servicios auxiliares,
recepcion de turismo, asi como exportacién
agropecuaria y pesquera.

Es probable que se presenten condiciones de
inestabilidad e incertidumbre originadas por el
cambio climdatico. Esos cambios globales hacen
inviable la continuidad del patrén actual de
aplicacion de un modelo productivo vy territorial
basado e impulsado por la tecnologia y la energia
de origen fosil, que obligara a buscar soluciones
adaptadas a las condiciones y necesidades
especificas de cada lugar.

Las préximas décadas hardn que el conocimiento
acumulado permitira que los sistemas productivos
y territoriales se integren a la naturaleza y
trabajen con ella, acoplandose a sus procesos
renovables y de circulacién de materiales. En ese
entorno, Panama puede ofrecer mucho, puesto
gue los ecosistemas de montafias y de litorales,
asi como la biodiversidad del pais, son de los mas
valiosos y complejos del mundo y le permiten
aspirar a ser uno de los focos de conocimiento
sobre la naturaleza y la integracién equilibrada
de actividades humanas.

Para dar el soporte que exigen las actividades
econémicas y humanas con recursos locales,
habra que dedicar grandes esfuerzos para dotar
al sistema energético de potencial enddgeno
y generacion distribuida, asi como disefiar,
con mucha inteligencia y precisidn, el sistema
integrado de energia. Ese enfoque afectard
al Canal de Panamd y a la gran estructura
metropolitana interoceanica. Se requerird

también un esfuerzo para desarrollar capacidad
de producciéon primaria competitiva y un eficaz
sistema de circulacién de materiales y de control
de impactos ambientales. Panama se juega su
futuro en resolver con acierto ese reto urbano y
logistico, utilizando sus recursos basicos de forma
inteligente, sostenible y equilibrada.

Se anticipa un contexto mundial en el que se
intensifiqguen las relaciones internacionales de
movimiento de personas, de mercaderias v,
especialmente, de informacién y conocimiento.
Laintensificacidn de estos intercambios significara
utilizar mas recursos energéticos para atender el
incremento de los flujos, los desplazamientos y
la transferencia de informacion, por lo que sera
necesario evaluar suimportancia. En un escenario
de intensas relaciones; serd mas importante
contar con ventajas competitivas para realizar
intercambios, que disponer de activos.

Para afrontar los grandes retos del siglo XXI,
se necesitard adecuar el capital humano con
emprendimiento, tecnologia e innovacién.
Crear capital social reforzando las relaciones de
confianza entre ciudadanos y sus instituciones
y adecuar las instituciones a las exigencias de
la sociedad actual. Las condiciones necesarias
para lograr un cambio tan trascendente pasan
por reforzar la institucionalidad y la gobernanza,
reformar y modernizar la administracién publica,
poneren marcha un potente sistemade formacion
gue opere en diversos niveles e impregnar a toda
la sociedad panamefia de actitudes innovadoras
y espiritu de superacion.

Todo lo anterior debe apuntar a la adopcién de
un modelo inclusivo de desarrollo econédmico
caracterizado por una reduccidon sustantiva
del empleo informal, apoyado en un sector
de servicios altamente competitivo en el
contexto internacional, con una consolidacién
y modernizacion de los sectores primario vy
secundario para la transformaciéon con alto
valor agregado y empleos de calidad. Esa
transformacién debe incluir la diversificacién y
homologacién de la participacién de las pequefias
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empresas, con base en un plan integrador de polos de desarrollo en el territorio panamefio, que estén
plenamente identificados e implementados.

Se requiere establecer un modelo de desarrollo basado en la gestion del conocimiento, que tenga
capacidad para adaptarse a los cambios y en el que prevalezca una vocacion de convertir las soluciones
innovadoras propias en productos exportables. Ese modelo de desarrollo deberd ser alimentado a
través de una politica continuada de inversién publica pertinente y balanceada, reforzada con una
presencia significativa de inversién extranjera para que, mediante un esfuerzo sostenido, Panama se
convierta en una sociedad diestra en las tecnologias de informacién y comunicacidon y en la generacién
y distribucion de nuevo conocimiento ligado a las personas y a los activos del territorio (naturaleza,
turismo, vocacién logistica).

Para ello, sera preciso desarrollar el potencial de los servicios globales que se ofrezcan, a través de
una buena articulacion con una plataforma logistica nacional, que consolide al pais como regién
interocednica y optimice su potencial como destino turistico con productos de alto valor agregado
y actividades conexas, tales como la salud y educacién especializada. Ademads de esos dmbitos de
servicios exportadores, Panama tiene la oportunidad, a mediano plazo, de seguir consolidando su
papel como sede de organismos internacionales y sede regional de grandes empresas.

Este preambulo integra la expresién de ciertos factores prospectivos sobre el nuevo orden mundial
a medio y largo plazo, que estara condicionado por los grandes cambios biofisicos y por la previsible
reaccion del sistema mundial de produccién y consumo. La propuesta de Panama VP2050, que
hace el sector privado a la sociedad panamefia, tiene en cuenta todos estos factores y también las
premisas que definen el “escenario deseable” construido en el marco de la planificacidn sobre ciencia,
tecnologia e innovacion, los que podemos plantear de la siguiente forma (ver ilustracién 2):

Narrativas de los Escenarios: Estudio Prospectivo Panama 2040



7 Panama forma parte de los paises de altos ingresos, gracias a la buena posicién competitiva en servicios
logisticos y otros servicios de valor afiadido en el conjunto del territorio nacional.

7 la institucionalidad estd fortalecida, se observa una plena separacion de los poderes publicos y se
dispone de un sistema judicial altamente eficiente.

2 Panama ha sido capaz de transitar exitosamente, desde un perfil demografico de poblacion joven, a
otro de poblacion envejecida.

2  Los logros econdmicos del conjunto del territorio nacional han sido facilitados por una importante
capacidad de investigacion e innovacion.

7 Lagestion inteligente de los recursos naturales, de los valiosos ecosistemas y la elevada biodiversidad
de Panama han dado soporte a un potente conglomerado cientifico-técnico que exporta conocimiento,
bienes y servicios, basados en el manejo equilibrado de la naturaleza.

2 Panama es un modelo de sociedad inclusiva, educada e integrada, con una buena situacién de bienestar
general, apoyado en la generalizacidn del empleo de calidad en diversos sectores, con una reduccion
drastica del empleo informal, complementado por politicas publicas de atencién social.

2 El pais ha ido cerrando sus brechas de ingreso y reducido sus indices de pobreza y desigualdad, tanto
en el medio rural, como en el urbano, escapando de la “trampa del ingreso medio”.

2 Panama ha logrado cumplir con sus compromisos relativos al cambio climatico.

2 El sistema financiero panamefio desarrolla su papel instrumental como medio para financiar la
transformacion, aprovechando de esta forma la buena posicién del pais en el sistema mundial

dominante en la actualidad.

B. LA VISION COMPARTIDA DEL SECTOR PRIVADO AL 2050

Antes de formular la VP2050, conviene recordar que esta propuesta estratégica tiene un cierto caracter
de profecia autocumplida, es decir, el sentido y valor de este propésito, de la vision compartida, no es
alcanzarlo, sino perseguirlo. La fuerza de la vision reside en su capacidad de movilizacion de factores
y voluntades, no tanto en su caracter predictivo. La VP2050 no es un plan, es una plataforma de
impulso y entendimiento entre los actores sociales mas influyentes: sector privado, administracion
publica, organizaciones sociales, organismos multilaterales, partidos politicos, sindicatos, sociedad
civil y demds interlocutores.

C. LAS LiNEAS, ESTRATEGICAS QUE NOS INDICAN EL CAMINO A SEGUIR PARA ALCANZAR
LA VISION

72 Un estado de derecho moderno, asentado en una gestion publica descentralizada,
simplificada y transparente; que tiene una efectiva separacién de poderes y eficiente
administracién de justicia; que promueve la seguridad ciudadana en los entornos urbanos
y rurales; que ha consolidado una cultura de la legalidad, con alto empoderamiento de la
ciudadania, seguridad juridica y generacién de confianza entre las personas y de estas en
las instituciones, con ética y responsabilidad social empresarial.
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7 Un pais integrado y unido, sin pobreza, que se desarrolla con base en la vocacién de
sus regiones vy territorios y preserva su caracter multiétnico y pluricultural; que tiene
ciudadanos sanos y educados, que adquieren y utilizan destrezas profundas y aprenden
de por vida; en el que se han eliminado las inequidades en educacidén, salud y en ingresos,
con base en los ODS 2030; y en el que se atienden, con eficacia, las necesidades de los
grupos mas prioritarios, donde se ofrece una educacién generalizada de alta calidad y se
promueve la salud de toda la poblacién.

7 Un pais de mercado libre y dindmico, con un enfoque de productividad con sostenibilidad,
cuyas empresas innovadoras y agiles conforman un conglomerado de produccién de
bienes tipo nicho y servicios de transporte y logisticos de clase mundial; que protege su
entorno natural privilegiado, basado en la gestidn efectiva y eficiente en del manejo de
los recursos naturales, hidricos y energéticos; y que forma y retiene el capital humano;
promueve el emprendimiento y lainnovacién, el desarrollo tecnolégico y el ordenamiento
territorial.

7 Una economia abierta y conectada al mundo mediante, por un lado, la cooperacidn
regional y el desarrollo prioritario de las oportunidades de cooperacion regional en el
Caribe y América Central, asicomo la integracion de espacios litorales turisticos disponibles
en el gran Caribe y en las dreas trasfronterizas con Costa Rica y Colombia; y, por otro lado,
su constitucidon en nodo o centro de referencia mundial en el flujo de mercaderias y
personas, sus cadenas de valor y en la prestacién de servicios de valor agregado.

2 Aprovechamiento de la singularidad de Panamd por multiples factores, con sectores
productivos estratégicos y competitivos con orientacion a la exportacion, mediante:

* Laimplementacién de la Estrategia Logistica Nacional 2030, para “convertir a Panama en
un “Hub Logistico Mundial” y la optimizacidn de las oportunidades de ofrecer servicios de
logistica de valor agregado.

* El relanzamiento del sector financiero con visién estratégica, mecanismos para
financiamiento al amplio sector de MIPYMES y su conversidon a nuevas oportunidades
internacionales de servicios.

* Elfomento de las distintas formas de turismo con base en la singularidad del territorio, la
diferenciacion de productos y la gestion efectiva de la Marca Pais.

* El fortalecimiento del sector primario, a través del desarrollo de una agricultura eficiente
y sostenible, basada en la innovacion y tecnologia de punta, y del aprovechamiento de las
posibilidades en las costas panamefias, con pesca y maricultura de exportacién, todo ello
asociado al desarrollo territorial que active un modelo de desarrollo endégeno.

D. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN PANAMA VISION PAIS 2050

72 Sociedad abierta: fundamentada en la libertad y los derechos humanos; con gobiernos
tolerantes que responden a los deseos e inquietudes de los ciudadanos, con sistemas
politicos transparentes y flexibles; con politicas migratorias abiertas al talento y capacidad
para el desarrollo econémico, social y cultural.



7 Gobierno: un gobierno fuerte, transparente y técnicamente competente, pero lo mds
pequeno posible, cuya burocracia permita la fiscalizacién adecuada y facilite la gestion de
los individuos en la sociedad.

7 Sistema financiero y monetario abierto: como el que hemos mantenido sin imposiciones
de una autoridad monetaria o bancaria central y con libre flujo de capitales.

72 Nocidn de competencia: entendida como una forma de producir contienda en beneficio
de los usuarios o consumidores de los bienes y servicios producidos tanto por el sector
publico como el privado, evitando asi los fueros y las barreras de acceso y salida.

7 Derecho de propiedad: consagracion y fortalecimiento continuo de los derechos de
propiedad.

72 Estado de derecho: que observa una estricta y efectiva separacién de los poderes del
estado.

7 Sistema legislativo: que genere legislacion abstracta y general de aplicacion universal,
para asi preservar los intereses de todos.

7 Legislacion laboral: centrada en el individuo, sus derechos y libertades, y siempre
orientada al desarrollo de incentivos a la productividad.

7 Atencion a grupos prioritarios: politicas especiales para los mds vulnerables, pero siempre
buscando potenciar sus capacidades.

72 Desarrollo rural: un marco de politicas de desarrollo rural en el que una politica
agropecuaria sea una de las opciones, pero no la Unica, para el desarrollo de las regiones
no urbanas del pais.

E. VALORES

Los valores que sustentan VP2050 son los siguientes:

e

e

El orgullo por la identidad nacional, la cultura y las tradiciones de la nacién panamefia

La convivencia, la tolerancia y el respeto a la dignidad de las personas y el derecho a
la diversidad, la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para los nifios y
adolescentes

La defensa y el respeto de la cultura de la legalidad

El compromiso con la inclusién social y la igualdad de oportunidades para todos los
habitantes

El apoyo a la libre empresa y la apertura econémica como baluartes del desarrollo y la
prosperidad
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El enfoque de desarrollo integral acoplado al territorio y a sus légicas naturales

La cooperacidn entre sectores y actores publicos y privados en la busqueda de soluciones
consensuadas

La honestidad, la ética y la transparencia en la conduccién de la vida publica y privada
La innovacioén orientada al posicionamiento estratégico

La integracion ambiental y los equilibrios ecosistémicos

F. PRINCIPALES FACTORES CRITICOS DE EXITO

Para asegurar la factibilidad de la visidon propuesta, hay algunas condiciones insoslayables a las que la
sociedad panamefiia debe aspirar, entre ellas:

2

e

e

Una institucionalidad fuerte, capaz de resolver las demandas de la sociedad
Un pais seguro en todas sus dimensiones

Un enfoque politico y de desarrollo nacional de largo plazo

Un modelo de crecimiento econdmico competitivo, sostenible e incluyente
Una administracién publica profesionalizada, descentralizada, y competente

Una educacion de excelencia, con equidad y calidad que asegure el progreso social de las
personas

Una sociedad mds inclusiva, que genera igualdad de oportunidades
Un alto nivel de digitalizacidon en la sociedad panamenfa

La integracion territorial efectiva y la incorporacidn de los distintos activos de cada region
a la dindmica de modernizacién competitiva.
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LOS PILARES ESTRATEGICOS DE
PANAMA VISION PAiS 2050

A. METODOLOGIA EMPLEADA

La construccidon de la VP2050 actualizada al 2024 se basé en el Marco
Estratégico para el Desarrollo Integral del Pais recomendado por la CAF en
el Estudio Vision América Latina 2040". Se considerd importante adoptar una
metodologia comun a la regiéon para llegar a la visién de largo plazo de Panam3,
con el objetivo de facilitar el consenso nacional y, ademas, el consenso sobre
los objetivos y las politicas en la region latinoamericana, para impulsar
procesos dirigidos a “lograr una complementariedad eficaz entre cada una de
las economias mediante la integracién regional”.

Esta consideracion se fundamenta sobre el convencimiento de que la sociedad
panamefia no puede prosperar en forma aislada del resto de los paises
latinoamericanos, dados los multiples lazos histdricos y econédmicos que la
unen a los demas paises de la region que abarcan, desde las actividades de
prestacidn de servicios logisticos del conglomerado del Canal de Panama y el
“hub” aéreo, hasta la provisidén de los servicios comerciales de la Zona Libre
de Coldn y de servicios financieros del Centro Bancario Internacional. En
la acelerada evolucién de los cambios politicos y sociales que experimenta
la regién, la dindmica econdmica de nuestro pais sigue atrayendo recursos
humanos de la regidn que buscan mejores oportunidades en nuestro pais. Este
fendmeno, sin embargo, presiona la creciente demanda social y requiere de
un trabajo continuo de fortalecimiento de la identidad nacional. Por esa razén,
nos debe preocupar el avance de la regién en su conjunto, en el contexto de
las grandes tendencias internacionales determinadas por la globalizacion.

La CAF, en su propuesta, recomienda a cada pais adoptar una estrategia
nacional enmarcada en el contexto de América Latina, sustentada en una
solida base transversal de Gobernabilidad Democrdatica, que articule sus ejes
estratégicos bajo los siguientes tres pilares (ver ilustracién 3):

* Inclusién
*  Productividad con Sostenibilidad

* Competenciay Apertura Econdmica

1 CAF. Visién para América Latina 2040. Hacia una sociedad mds incluyente y préspera. 2013.
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ILUSTRACION 3

Vision Pais 2050: Pilares

~_
PROSPERIDAD

Productividad Competencia
y y Apertura
Sostenibilidad Econdmica

VISION COMPARTIDA DE ALTO CRECIMIENTO
.|
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Y SOSTENIBILIDAD POLITICA

Fuente: CAF. Vision para América Latina 2040. Hacia una sociedad mds incluyente y préspera.

En la actualizacion de la VP2050 al 2024, se ha mantenido esta misma metodologia.

Los siguientes apartados de este documento desarrollaran los ejes estratégicos de la base transversal
de Gobernabilidad Democratica y, luego, los ejes de cada uno de los tres pilares. Se recoge, en
profundidad, en cada apartado, los aportes de los talleres, reuniones y entrevistas del proceso
participativo. La secuencia de talleres participativos realizados para la construccién de la VPais2050
actualizada al 2024, junto con el mapeo de los aportes existentes al nivel nacional y la consideracion
de las mejores practicas internacionales, ha permitido obtener los insumos necesarios para la
redaccién del presente documento.

En la ilustracion 4, se aprecia la metodologia para la construccién de la VP2050 con sus respectivos
ejes tematicos.
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En la siguiente ilustracidn se aprecia la metodologia para la construccidon de Panamd Vision Pais 2050
con sus respectivos ejes tematicos.

Vision Pais 2050: Ejes Temdticos

B. BASE TRANSVERSAL: GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y SOSTENIBILIDAD POLITICA

Segun PNUD, la gobernabilidad es la capacidad de un régimen politico para integrar a sus actores
estratégicos y asegurar el ejercicio eficaz de la autoridad, una institucionalidad capaz de generar
orden, asegurar estabilidad e impedir el caos social 2. Esta gobernabilidad, sin embargo, no es un fin
en si misma: en su forma democratica, se relaciona con la calidad de vida de la poblacién y con el
desarrollo humano del pais. Trasciende la acepcion primitiva de “control de los conflictos sociales” y
abarca la capacidad de un gobierno de concertar con diferentes actores sociales y econdmicos para
desarrollar politicas publicas orientadas a satisfacer sus demandas.

En ese sentido, se debe entender que la gobernabilidad requiere de la legitimacion de las actuaciones
del Estado de parte de los gobernados. Los ciudadanos deben sentir que las politicas publicas y los
planes de desarrollo son realizados con el objetivo de satisfacer sus necesidades. Los problemas
de ingobernabilidad surgen cuando los ordenamientos juridicos e institucionales se reducen a la
finalidad preeminente de servir a los intereses dominantes. Estudios realizados por organismos de
cooperacién han documentado cdémo una gobernabilidad precaria genera una limitante importante
para el desarrollo sostenible a largo plazo, pues impacta, de manera directa, en la calidad de vida de
la poblacidn.

2 PNUD. Alianzas fuertes, mayor impacto - Gobiernos, IFl y PNUD trabajando juntos para hacer realidad el desarrollo. 2018.



Nuestro pais no escapa de esas consideraciones. Pese a los avances, existe poca participacién de
la ciudadania en los asuntos publicos, en especial de aquellas poblaciones menos representadas:
las mujeres, los jovenes, los indigenas y los afrodescendientes, entre otros grupos poblacionales.
Aspectos como la debilidad institucional en todos los niveles de la administracién, la inseguridad
ciudadana, la calidad de la educacion, el acceso a la salud y la corrupcién son temas de politica publica
gue se han posicionado en la agenda nacional.

A continuacién, describimos los ejes que inciden en la base transversal de gobernabilidad democratica
y sostenibilidad politica y en los objetivos estratégicos:

B.1 Democracia para el desarrollo, transparencia y rendicion de cuentas

B.2 Institucionalidad — Gestién publica transparente y descentralizada: modernizacion de los 6r-
ganos del Estado; reformas constitucionales y descentralizacién; y desconcentracion de la
administraciéon publica

B.3 Justicia y seguridad ciudadana

B.4 Vigorosa participacion ciudadana para la interaccion con el Estado: reforma electoral y rol de
los partidos politicos y otras formas de participacion politica; y articulacion fortalecida de la
sociedad civil, los gremios y la participacién ciudadana

B.5 Eticay Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

B.6 Seguridad Nacional y Desarrollo Sostenible

B.1. Democracia para el desarrollo: transparencia y rendicion de
cuentas

La democracia se caracteriza por ser un sistema de instituciones que se orienta a la preservacién del
orden publico teniendo como eje la convivencia respetuosa, que contiene reglas que se articulan
bajo la premisa de que la gobernabilidad de la sociedad es factible, considerando las oportunidades y
restricciones que se puedan enfrentar. El universo institucional se ha construido a través del concurso
de voluntades diferenciadas que tienen la capacidad de establecer acuerdos para definir las reglas
de juego que han de prevalecer en la propia sociedad civil (Uvalle, R., 2007). La fortaleza de dichas
instituciones y de las reglas de juego, apoyan la democracia del pais y el bienestar de la poblacién:.

Para la democracia, son claves la transparencia y la rendicidon de cuentas, ya que, considerando que
el pueblo es soberano, “los asuntos publicos deben estar abiertos al escrutinio social y aquellos que
los manejan deben rendir cuentas en forma oportuna y confiable. La transparencia y la rendicién
de cuentas dan legitimidad y credibilidad al sistema politico democratico, permiten vigilar que este
sirva al bien comun y contribuyen a que gobernantes, legisladores y funcionarios publicos atiendan al
interés general antes que a sus intereses particulares” (Emmerich, G., 2004).

Panama tiene desafios profundos en estos pilares de la democracia. La falta de transparencia y de
control de la corrupcién se reflejan en el indice de Desarrollo Sostenible (SDG Index), que mide los
niveles percibidos de corrupcién de los paises, en el que 0 indica altos niveles de corrupcion y 100
bajos niveles de corrupcion). Panama se ubica en la posicion 105 de 163 paises con 64.0 puntos, en
el ano 2022. por debajo del promedio regional que alcanza los 69.5 puntos. Se pierden 17 posiciones
con relacion al informe anterior, cuando logré el puesto 88.

También se refleja en el indice de Percepcién de la Corrupcién al afio 2023, en el que tiene una
calificacién de 36 puntos, que lo coloca en el puesto 101 del “ranking” mundial y en el puesto 8 a nivel

3 CNC. Informe indicadores. 2023.
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latinoamericano. Uruguay ostenta la mejor calificacion de América Latina con una puntuacion de 74,
gue le da el primer lugar en el “ranking” de América Latina y el puesto 14 en el “ranking” mundial.

En el indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico 2022 (infraestructura, niveles educativos e inclusion
de su gente), Panama ocupa la posicion 82 entre 193 paises, con 0.6956 puntos, con lo que mejoro en
puntaje y gano dos posiciones con relacion al aflo 2020 (84). Esta es la mejor puntuacion desde que
se mide el indice, lo que implica avances del pais en esta materia. En el subindice de participacion
electrénica, el pais obtuvo 0.5114 puntos, por lo que ocupd la posicidon 76, en el afio 2022, es decir,
17 peldainos mas que en el afio 2020 (r93), (CNC — CAD 452).

Su mal desempefio en el eje de gobernabilidad democratica esta afectando la competitividad
general y la economia del pais. Las reformas institucionales ante la crisis institucional existente son
imprescindibles y no pueden esperar -.

En el afio 2023, la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP), en alianza con
el PNUD vy otros gremios empresariales, realizé el Foro “Institucionalidad: Transparente, Eficiente y
Participativa”, en el que se destacé la importancia de la institucionalidad y la gobernabilidad como
dos factores intimamente ligados a la mejora del desempefo y la competitividad interna y externa
para apalancar la proyeccion global con la atraccion de inversiones para el crecimiento y generacién
de empleo estimulando el desarrollo.

Se sostiene que es trascendental que las instancias publicas funcionen y operen con calidad para
cumplir con las necesidades de los ciudadanos, pero también para incentivar la inversion empresarial,
tanto nacional como extranjera. Una institucionalidad robusta es esencial para el funcionamiento
efectivo de una sociedad y el desarrollo sostenible de un pais. Proporciona estabilidad, justicia,
transparencia y participacion ciudadana, lo que a su vez promueve la confianza de los ciudadanos
y la inversién, contribuyendo al bienestar general y al progreso de la nacién. Robustecer nuestra
institucionalidad es fundamental para el adecuado funcionamiento de nuestro sistema politico,
econdmico y social.

En adicidn, se recalcé la necesidad de una visién de largo plazo, de reformas estructurales como la
independencia del poder judicial, la transparencia y el fortalecimiento del sistema de justicia para
lograr instituciones transparentes e independientes; asi como avanzar hacia un Estado de Derecho
pleno, en cuyo marco impere la ley aplicada a todos sin diferencias ni privilegios; con certeza del
castigo para quienes infringen las leyes y abusan del sistema democratico.

De igual manera, se sefialé la necesidad de modernizacion del Estado, a través de la inversion en
tecnologia y digitalizacién de procesos que se traduzcan en transparencia, dado que disminuye la
burocracia y elimina la discrecionalidad, que suele ser la antesala a la corrupcién, que tiene que
ser castigada con todo el peso de la ley. Se reconocieron avances en la simplificacidon de tramites y
automatizacién de procesos. Se remarcd la necesaria eficiencia del Estado con la profesionalizacidn
de la carrera del funcionariado publico, basada en un sistema de méritos por competencia y probidad
en el servicio, actuando con base en criterios técnicos y cientificos y evitando la burocracia excesiva.
Asimismo, la adopcion de presupuestos por resultados y férmulas que perfeccionen la rendicién de
cuentas de las autoridades y funcionarios publicos, elementos claves para que todas las dem3s areas
del desarrollo integral del pais prosperen.

Para alcanzar el desarrollo, se debe construir un Estado mas transparente, eficiente, incluyente,
participativo y democratico, basado en instituciones inclusivas para mejorar la calidad de vida de las
personas, ya que proporcionan los servicios necesarios para un desarrollo humano integral y, a su vez,
propician seguridad juridica y estado de derecho, un sistema de igualdad y transparencia, servicios

4 World Economic Forum. The Global Competitiveness Report. 2018.



publicos de calidad y fomento de la participacidn ciudadana, que repercute en el bienestar de la
poblacidn y el buen desempeiio de la nacidne.

Se sefalé la creacidn de un Plan Estratégico a nivel Estatal, Institucional y Territorial, liderado por el
Instituto de Planificacidn para el Desarrollo, fiscalizador del cumplimiento del Plan Estratégico Nacional,
y una Autoridad Nacional de Descentralizacién, enfocada en apoyar y fiscalizar que cada municipio
administre y utilice los fondos de la descentralizacién, de manera transparente, en inversiones en la
comunidad y no solo en gastos de operacion.

Igualmente, se requiere un érgano legislativo enfocado en sus funciones legislativas de aprobacién
de leyes que atiendan las necesidades del pais, de revisidon y aprobacién del presupuesto general del
Estado, basado en rentabilidad social y no en rentabilidad politica, y de velar porque la Contraloria
supervise su ejecucion.

También es necesario realizar cambios constitucionales puntuales, con el objetivo de salvaguardar
la independencia de criterio de quienes ejercen los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y Procurador General de la Nacién y corregir el procedimiento de investigacion y juzgamiento
entre diputados y magistrados, con el propdsito de que sean investigados por el Ministerio Publico,
todo lo anterior con el objeto de lograr instituciones transparentes e independientes para robustecer
la institucionalidad en el pais.

El problema

Segun Peter Eigene, “la corrupcidén es el talon de Aquiles de la democracia” porque representa
el abuso del poder para beneficio propio y puede manifestarse a grande o pequeiia escala,
ser de caracter politico o al nivel de empresa, dependiendo de la cantidad de fondos que
se pierdan y el sector en el que se produzca. Se sefiala que uno de los antidotos contra este
mal es la transparencia, definida como la cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o
persona de ser abierta en la divulgacion de informacién, normas, planes, procesos y acciones
y de actuar en forma visible, predecible y comprensible en la promocién de la participaciony
la rendicion de cuentas, lo cual implica, no solo reportar, sino también compartir, los criterios
con los que se toman las decisiones.

Las tendencias actuales en la rendiciéon de cuentas comprenden los principios de buena
gobernanza, el concepto de ciudadania participativa, la mejora en los procesos de evaluacidn
de politicas publicas, la innovacién en las administraciones publicas, la gestidon orientada a
resultados y la publicacién de informes de sostenibilidad.

En adicidn, los niveles de confianza en las instituciones son bajos’. Con respecto a los partidos
politicos, se reporta una reduccion en el nivel de confianza de 25 %, en el aifio 2013, y 25.9%,
en el aio 2015, se pasd a 10 % en el afio 2017 ya 11 %, en el ailo 2018, mejorando levemente
en el afio 2020, cuando alcanzé el 12.1 %. La confianza en la Asamblea Legislativa desmejora
desde el afio 2015 al afio 2018. Lo mismo sucede con el Organo Judicial, que también se
deteriord, aunque la mayor baja se dio en el nivel de confianza en el Organo Ejecutivo, de 37
%, en el ano 2013, a 19 %, en el afio 2017, con leves mejoras en el aifo 2018.

Aunque esta pérdida de confianza en las instituciones pudiera favorecer a los candidatos
independientes, también pudiera traducirse, en el mediano plazo, en la instauracién de un
régimen antidemocratico y de corte populista, como ha pasado en otros paises de la region.

5 OECD. Multidimensional Review of Panama. 2017.
6  Peter Eigen es fundador del Consejo Asesor de Transparencia Internacional.
7  Corporacion INTAL - Latinobarémetro. Informe Latinobarémetro. 2017.
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Uno de los principales determinantes de esta desconfianza es la percepcién ciudadana de
gue muchas de las personas que ocupan cargos publicos son corruptas y que el sistema de
justicia no es capaz de revertir la impunidad y obligar a la debida rendicién de cuentas.

Panama se hacomprometido conla Alianza de Gobierno Abierto — unainiciativa internacional
y multilateral que busca asegurar compromisos concretos de los gobiernos para promover la
transparencia, capacitar a los ciudadanos, luchar contra la corrupcién y aprovechar las nuevas
tecnologias — a fortalecer la gobernabilidad. Con ese propdsito, a principios del afio 2017
y bajo la coordinacidn de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI), se elabord el Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2017 - 2019, a través
de cuyo diagndstico se identificaron las problematicas sociales, politicas o econdmicas mas
importantes que el pais intentaria abordar.

En cuanto a la corrupcidén, en el diagndstico se seialé la persistencia de casos de soborno,
enriquecimiento ilicito, peculado, lavado de dinero, blanqueo de capitales, conflictos de
intereses, nepotismo, malversacion de fondos, peculado de uso y omisiéon de declaracion
patrimonial de bienes, entre otros. Adicionalmente, en las Ultimas dos administraciones
se modificé la ley de contrataciones publicas y se eliminaron muchos de los controles
necesarios para contar con un sistema transparente, eficaz y eficiente de contrataciones
publicas, lo cual redundé en irregularidades y sobrecostos. Con relacién a la transparencia
en la gestion parlamentaria, por su parte, se constatd que pudieron haberse cometido actos
de corrupcion a través de las asignaciones de recursos publicos, mejor conocidas como
“partidas circuitales”, a los diputados.

Panama, como pais miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto, suscribié el 1 de
septiembre de 2021, el Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto, que contiene
distintas lineas temadticas en las que el pais se compromete y la Comisién Nacional de
Gobierno Abierto realiza la toma de decisiones y monitorea su cumplimiento. Entre los
compromisos y acciones se encuentran los siguientes:

7V Crear un Observatorio Ciudadano Anticorrupcidn para medir, analizar y darle seguimiento
a los actos de corrupcion e incidir en la elaboracién, ejecucién, seguimiento y reforma de
las politicas publicas, programas, acciones, mecanismos y leyes dirigidos a la prevencién
y lucha contra la corrupcion.

A Crear un mecanismo claro mediante el cual la sociedad civil observe y dé seguimiento a
las contrataciones publicas, la actuacidn de los diputados de la Asamblea Nacional y los
procesos judiciales sobre corrupcidn, lo cual aumentara la confianza ciudadana en los tres
Organos del Estado al mejorar el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas de los
servidores publicos.

7V Crear el Observatorio Ciudadano Electoral, una plataforma civica para que la ciudadania
pueda conocer y medir las gestiones de los diputados y alcaldes para brindar acceso a
informacidn basica sobre la trayectoria y/o la integridad de quienes aspiran a cargos de
eleccién popular.

A Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en los proyectos de infraestructura
publica, mediante la elaboracién de una normativa que establezca para las instituciones
publicas contratantes la obligatoriedad de someter sus proyectos a los estandares de la



Iniciativa de Transparencia en Infraestructura — CoST, incluyendo el cumplimiento del
Requisito de Divulgacion Formal (FDR).

A1 Prevenir conflictos de interés en las contrataciones publicas del Estado, a través de la
declaraciéon de intereses de los servidores publicos involucrados en cualquier proceso de
contrataciéon publica y elaboracién de los pliegos de cargos, y de una garantia oficial de
que los servidores publicos involucrados en las contrataciones publicas pueden denunciar
un posible conflicto de interés a la ANTAI andnimamente.

No obstante, se han producido avances.

A nivel del Organo Ejecutivo, el MEF entre los afios 2019 y 2022, implementé el proceso de
reformas a la administracién presupuestaria con un enfoque a resultados, para lo que realizd
multiples actividades de formacidn en gestion orientadaaresultados, planificacidon estratégica,
monitoreo y evaluacion, presupuesto basado en resultados y marcos presupuestarios de
mediano plazo. Se esta reestructurando el Marco Presupuestario de Mediano Plazo para
diseiar e implementar un Ecosistema Fiscal Inteligente, que pueda medir la calidad del gasto
publico, y la formulacion de la metodologia del Presupuesto basado en Resultados, con un
ejercicio piloto que incluye 32 instituciones del sector publico. Esa gestion ha permitido la
publicacién del primer Anexo con enfoque a Resultados de la Ley del Presupuesto General
del Estado (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2023).

El MEF lanzé, en el afio 2022, el primer presupuesto para la ciudadania, a disposicién del
publico en su pdgina web. Se realizé la publicacién de la Revisidon de Mitad de Aio 2022 y se
publicé el Reporte del Presupuesto Ciudadano 2023. Se ha lanzado el Mapa de Inversiones,
qgue fomenta la transparencia e informacidn a todo el publico (2023). Ha iniciado también la
elaboracién de la Ley de Administracidon Presupuestaria y su reglamentacion con apoyo del
Fondo Monetario Internacional (2023).

Durante el aifo 2022, se aprobd, en tercer debate, el Proyecto de Ley 650, que modifica el
Capitulo VIl de la Ley 106 de 1973, sobre Régimen Municipal y se establece el procedimiento
para las contrataciones menores en los Municipios, Juntas Comunales y Concejos Provinciales
Comarcales.

Mediante Decreto Ejecutivo 6 del 14 de enero de 2022, se creé el Instituto de Planificacién
para el Desarrollo, con el objetivo de fortalecer la funcién de la planificacidon del Gobierno
Nacional y la visién de desarrollo en el largo plazo, que asegure las transformaciones que el
pais demanda para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Con todo, no es exagerado afirmar que la situacién no ha mejorado sustantivamente en la
actualidad. Los objetivos planteados en el plan serian la base de la accidn de los proximos
gobiernos para reducir la corrupcién, aumentar la transparencia y la rendicidn de cuentas,
asi como contribuir a recuperar la confianza ciudadana en sus instituciones politicas.

Objetivos estratégicos

A Perfeccionar los planes y la ejecucidon del gobierno hasta lograr las mejores practicas
internacionales para avanzar en el cumplimiento de los principios contenidos en la “Carta
de Gobierno Abierto” y el Plan de Accidn Nacional de Gobierno Abierto.

A Implementar programas continuos de docencia, a través de alianzas estratégicas con
medios de comunicacién masiva y plataformas digitales, para lograr cambios en Ia
actuacion de los ciudadanos, quienes siempre deben exigir la rendicién de cuentas.
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AV Fortalecer el capital social en los territorios del pais, a través de la creacién de alianzas
publico-privadas que involucren a la sociedad civil organizada, para crear programas
exitosos que lleven a consolidar los principios de gobierno abierto a nivel nacional.

A Propiciar la participacion de los gremios empresariales y la sociedad civil organizada en
los consejos de los ministerios e instancias publicas auténomas —a nivel del gobierno
central—, y en las juntas técnicas provinciales y municipales -a nivel de gobiernos locales-;
para contribuir con transparencia en el disefio y ejecucidon de acciones y proyectos que
impulsen el desarrollo sectorial, local y nacional.

B.2.Institucionalidad-GestionPublicaTransparenteyDescentralizada:Modernizacion
de los organos del Estado, reformas constitucionales, y descentralizacion y
desconcentracion de la administracion publica

Panama enfrenta una crisis aguda de descontento popular, a pesar de ser uno de los paises de América
Latina con mayor crecimiento econdmico durante los Ultimos 20 afios, con un PIB promedio el 6 %
anual. Sin embargo, contindan los mismos problemas que hace 20 afios, tal como lo demuestran los
principales indicadores de competitividad.

Existe un grave problema de gestion de los recursos. El Estado panamefio no tiene ni “vision ni direcciéon
estratégica” y los gobiernos no aplican “una gestidn efectiva” en los drganos de gobierno durante sus
administraciones, lo que ha dado como resultado brechas sectoriales, territoriales, sociales y gran
descontento popular.

La magnitud de los recursos del Estado deberia permitir servicios basicos de educacion y salud de
primera calidad, con infraestructura de conectividad interna e internacional de primer mundo,
pero no se invierte adecuadamente por existir un enfoque cortoplacista sin visién de largo plazo
e incapacidad para gestionar mediante planes, programas y proyectos de Estado. Los recursos se
colocan sin priorizacidn estratégica en sectores y areas geograficas con una lentisima ejecucién.

En el indice de Calidad Institucional (ICl) que publica la Red Liberal de América Latina (RELIAL):,
Panama ocupd la posicién 63 entre 183 economias en el aiflo 2022, con lo que perdid cinco posiciones
con relacién al afo anterior, en el que se encontraba en la posicion 58. Este indice evalla dos
componentes: las instituciones de mercado y las instituciones politicas con indicadores, tales como
leyes y reglamentaciones, voz y rendicién de cuentas, libertad de prensa y otros. En ese mismo indice,
Panamd ocupd en el afio 2019, la posicidn 62 en el mundo y la cuarta en Latinoamérica, por detrds de
Chile, Uruguay y Costa Rica.

Por otro lado, la evolucién del indice Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial 2019
muestra el descenso de Panama al puesto 66, tendencia decreciente que se viene dando desde el ano
2013 —2014, cuando alcanzd su mejor posicion con el puesto 40. Los principales factores de deterioro
de los niveles de competitividad son-:

* Instituciones: Puesto 80
¢ Adopcion TIC: Puesto 86
* Habilidades: Puesto 88

* Mercado laboral: Puesto 92.

8  APEDE. Ill Informe del Observatorio Vision Pais 2025. 2018.
9 Informe Centro Nacional de Competitividad. 2023.



El problema

Como se ha afirmado, la pobre institucionalidad, la excesiva burocracia estatal y la corrupcion
perturban el clima de negocios y la inversidn. Segln la encuesta de opinion ejecutiva del Foro
Econdmico Mundial, realizada en el afio 2017, entre los factores mas problematicos para
hacer negocios en Panama estan: de primero, la burocracia gubernamental; de segundo, la
corrupcién; y, mas abajo, la inestabilidad gubernamental.

En general, la pérdida de confianza o, lo que algunos consideran es una crisis de los érganos
del Estado, obedece a la falta de una separacion adecuada de los tres poderes del Estado, la
poca independencia de los 6rganos Legislativo y Judicial respecto del Ejecutivo y la confusién
de sus correspondientes roles o funciones, que configura un problema de la arquitectura
politica del Estado. Esto no siempre fue asi. La constitucién del aio 1904, en su articulo 52,
era muy clara sobre la limitacién de los poderes de los érganos del Estado y la separacion de
estos: “Todos los poderes publicos son limitados y ejercen separadamente sus respectivas
atribuciones”»,

Algunos de los problemas de confusidn de roles y funciones entre los érganos del Estado que
se registran actualmente son los siguientes:

7 Diputados realizando funciones administrativas, ya sea en el Organo Ejecutivo o en los
gobiernos locales (por ejemplo: la presencia de diputados en juntas directivas de entidades
administrativas o de patronatos). Esto se puede estar dando por la interpretacidn limitada
del articulo 156 de la Constitucion, que establece que los diputados “no podran aceptar
ningun empleo publico remunerado”.

7 Abuso de la potestad reglamentaria del Organo Ejecutivo al aprobar decretos o normas
similares (acuerdos, etc.), con lo cual se abroga facultades legislativas.

7 La facultad sancionatoria del Organo Ejecutivo excede el marco de la sancién, afectando
el derecho de propiedad de los regulados.

7 El Organo Ejecutivo lleva a cabo funciones jurisdiccionales (por ejemplo: juez ejecutor,
instancias laborales, etc.), propias del Organo Judicial.

A El articulo 150 de la Constitucidn indica que los diputados representan a “sus respectivos
partidos politicos” y el articulo 151 establece la revocatoria de mandato de parte de los
partidos.

A La posibilidad de que los diputados gestionen recursos presupuestarios para su circuito.

A La confusién entre Estado y Régimen de Gobierno es otro de los problemas de base.
Los gobiernos cambian, el Estado permanece. La tendencia del gobierno de turno de
apropiarse del Estado estd en la base de la debilidad institucional de Estado panamefio.
Esta confusion se ve agravada por una limitada capacidad analitica centrada en el corto
plazo y una tendencia a enfocarse en una visidn legalista y formalista del Estado y la
institucionalidad.

10 Banco Mundial/OEA. Gobierno de Panamd, Cuentas Claras 2018 - Transparent Government: Leveraging Private Sector Partnerships. 2017.
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La accién politica se caracteriza por un enfoque legalista y formalista que se determina por:

7 Enfasis en la letra de la ley: Hay una fuerte concentracién en seguir al pie de la letra
las leyes y normativas existentes, a veces sin considerar si esas leyes son efectivas o
pertinentes a la realidad social y econdmica actual.

7/ Procedimientos burocraticos rigidos: Los sistemas administrativos tienden a ser rigidos,
con un énfasis excesivo en los procedimientos y la documentacién formal. Esto lleva a la
ineficiencia y a una falta de flexibilidad para adaptarse a situaciones nuevas o cambiantes.

7/ Desconexion de la realidad social: Al centrarse en los aspectos legales y formales, a
menudo se descuida el impacto real de las politicas y decisiones gubernamentales en
la poblacidn. Esto lleva a decisiones que son legalmente correctas, pero socialmente
inadecuadas o insensibles.

7 Falta de innovacion y creatividad: Una visidn legalista y formalista que desalienta la
innovacién y la creatividad en la gestion del Estado, ya que se prioriza el mantenimiento
del statu quo y el cumplimiento de las normas existentes sobre la busqueda de nuevas
soluciones a los problemas.

Durante el proceso de actualizacién de las Visiones Regionales 2050, el principal problema
estratégico detectado en cada uno de los territorios fue la deficiente capacidad de gestién
de los organismos publicos centrales y locales para ejecutar los pocos proyectos aprobados
en las provincias y comarcas, asi como el reducido presupuesto destinado a la dotacion
de servicios bdsicos e infraestructura productiva y social de las provincias y comarcas, que
desalienta la inversién privada.

Segln los proponentes de la necesidad de una reforma constitucional para salvar la
institucionalidad, esta debe sustentarse en los conceptos de gobierno de leyes (limitado,
legitimo, regulado y moderado), equilibrio y separacién de los poderes (por ejemplo: en
el nombramiento adicional de los cargos obtenidos, la elaboracién del presupuesto y la
jurisdiccién coactiva). Por otro lado, se requiere un abordaje con una légica coherente,
razonable y congruente en temas como la eleccién a una multiplicidad de cargos, el
juzgamiento entre diputados y magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la prohibicién
de expedir leyes declaradas inconstitucionales o ilegales.

La propuesta también debe ser integral, estableciendo detalladamente los derechos vy
garantias individuales, en lo que respecta a su caracter dogmadtico (por ejemplo: en el
reconocimiento de ser una nacién pluricultural y multiétnica, en la descripciéon de los fines del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad, etc.) y en garantizar los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En cuanto a la dimensién orgdnica de la Constitucién, que abarca la estructura del gobierno, se
deben resolver temas como: especificar las entidades independientes de control, instruccién
o fiscalizacién; incluir una clara clausula de reforma respecto a su modificaciéon o enmienda;
y ser realista en cuanto a las aspiraciones del pueblo en lo que respecta a la validez de una
constituyente “originaria”.



Las bases para un proceso de reforma constitucional incluyen:

7 Lavoluntad de conjuncién de los intereses nacionales, sociales, econdmicos y éticos, como
fue el caso para las Constituciones de los afios 1904 y 1946. Estos incluyen lograr el bien
comun (desarrollo econdmico, igualdad de oportunidades, inclusién social y disminucidn
de la pobreza), buscar consensos nacionales y conciliacion politica, como el obtenido con
el titulo sobre El Canal de Panama, y actuar en defensa de la soberania.

A/ El apego a los valores de la integridad, entendida como la conducta relacionada con la
probidad en el actuar y la capacidad de discernir entre lo bueno y lo malo; la honradez,
en cuanto al cumplimiento de las reglas escritas o verbales, de los compromisos pactados
y el respeto al derecho ajeno; la honestidad, como la capacidad de enfrentar retos y
comportamientos con objetividad, imparcialidad y rectitud; la ética, o sea, la obligacién
de actuar dentro del orden que imponen la equidad, el respeto, la bondad y la justicia; y
el civismo, que implica el celo por las instituciones e intereses de la patria, asi como el celo
y generosidad hacia los demas ciudadanos.

A Laclaridad en el andlisis hermenéutico y con lucidez en el debate, basado en la academia
y el estudio del derecho comparado.

A Lainstitucionalidad propuesta debe tener las siguientes caracteristicas:

* La legitimidad, lo que podria lograrse mediante la eliminacién de la reelecciéon y/o la
revocatoria del mandato de caracter popular.

* La representatividad politica, que podria requerir eliminar el concepto de “circuitos
electorales” y establecer diputados nacionales y provinciales.

* La descentralizacién del poder politico que permita la llegada de fondos a la comunidad.

* La participacion democratica, expresada como igualdad de oportunidades (partidos
politicos e independientes), y en reemplazar la libre postulaciéon por la candidatura
independiente.

* Laconsolidacion de la independencia nacional, mediante el perfeccionamiento del Estado
nacional y la provisién efectiva de servicios basicos para la ciudadania, en materia de

educacién, salud, transporte y seguridad.}

Objetivos estratégicos

7 Reformar la Constitucidn volviendo a lo basico, que es la parte organica o la arquitectura
del poder, para lograr una verdadera separacién de poderes, un imperio de la ley,
una Republica unitaria descentralizada, el perfeccionamiento de una democracia
representativa y el fortalecimiento de las instituciones de control, siguiendo la propuesta
de lineamientos para reformar la Constitucién avalada por el CONEP en el Recuadro N.2 1.

A Fortalecer el capital social en los territorios y descentralizar las competencias, acercando
la administracion publica a los ciudadanos, mediante el fortalecimiento de los gobiernos
locales y el funcionamiento de las juntas técnicas provinciales, con participacién de la
sociedad civil.



VISION PAIS2050

Actualizada

Establecer una visién pais unitaria de largo plazo que movilice a la ciudadania en el
cumplimiento de sus objetivos y se convierta en la guia de las sucesivas administraciones
de gobierno, para garantizar la continuidad de las inversiones y acciones estructurales,
gue permitan superar las brechas que impiden la competitividad y el desarrollo.

Empoderar al ciudadano a través de la creacidon de programas de docencia que lo
lleven a ser mds consciente de sus derechos y deberes de participacién ciudadana y
establecimiento de procedimientos digitalizados, simples, eficaces y transparentes,
accesibles a todos, para que participe en la elaboracién de presupuestos y el control de la
ejecucion y rendicion de cuentas.

Aumentar la eficiencia en la ejecucion del presupuesto general del Estado, mediante el
fortalecimiento de la planificacién basada en una visién de largo plazo, tomando en cuenta
el trabajo de la sociedad civil para la elaboracién de la VP2050 y las Visiones Regionales
2050, propuestas por la Red de Centros de Competitividad Regionales.

Extender la digitalizacidon e integracion de los tramites publicos con un sistema de
seguimiento exacto y tiempo del recorrido, para que el publico corrobore donde estan
sus procesos y recobren confianza en las instituciones publicas.

Propiciar el compromiso y las alianzas entre los organismos publicos y las entidades de
la sociedad civil organizada para comprometer a todos los actores locales clave de la
sociedad en la construccién del desarrollo y la estabilidad de la gobernanza democratica
local. El desarrollo y la gobernanza es responsabilidad de todos los ciudadanos, no solo
del Estado.

Aplicar la Ley de Carrera Administrativa por mérito, con indicadores de desempenio, para
profesionalizar la gestion publica y capacitaciéon de funcionarios ejecutores clave, con el
propdsito de lograr eficiencia.

Impulsar la formacién de liderazgo ciudadano para fortalecer la empatia, el didlogo
y el entendimiento entre los sistemas de gobernanza tradicionales comarcales y la
institucionalidad y gobernanza nacional.



EL PANAMA QUE QUEREMOS,
UN APORTE DEL SECTOR PRIVADO

RECUADRO 1

CONEP: Lineamientos para Reformar la Constitucion

Propuesta Consensuada por el CONEP de
Lineamientos para Reformar la Constitucion

Consideraciones Generales

»

»

»

»

»

»

»

En el afio 2019, el 88.2 % de la ciudadania panamefa estaba de acuerdo con realizar reformas
parciales o profundas a la Constitucion del pais, seglin la encuesta sobre las reformas
constitucionales del Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS).

No se trata de buscar soluciones casuisticas a problemas actuales. Una constitucion debe tener
una filosofia que la guie; unos parametros que la hagan coherente y légica para todos los
tiempos.

Lo correcto es regresar a lo basico. Regresar a ello en la parte orgdnica de la constitucion,
Unicamente. Es en la parte orgdnica (la arquitectura del poder), donde se encuentra nuestra
disfuncion. La parte dogmatica (de derechos) no debe ser abierta a discusidn, porque ello abre
la puerta a la demagogia y a la desunion, asi como seria generar mucha incertidumbre sobre
el pais.

Todas las constituciones latinoamericanas adolecen del mismo problema, que trata de
solucionarse con entidades de control, que rapidamente son cooptadas por el Organo
Ejecutivo. Es el caso de la Ley 351 del 22 de diciembre de 2022, que modifica la Ley Orgdnica
de la Contraloria General de la Republica, Ley 32 de 1984, y la Jurisdiccidn de Cuentas, Ley 67
de 2008.

Los dos elementos fundamentales de una republica son: una separacién de poderes funcional
y el imperio de la ley y no de las personas.

Hay que decidir si la republica debe ser unitaria o no, y si debe ser descentralizada y a qué
nivel de descentralizacion debe tener. Deben incluirse mecanismos de verdadera participacion
ciudadana vinculante, que respondan al modelo de democracia participativa, frente al uso
discrecional de fondos de la descentralizacion y que esta creando una asimetria clientelar que
impacta negativamente a las comunidades locales y tiene posibles impactos en la equidad
electoral. Los recursos deben ir a las instancias de ejecucién locales y no a los diputados
(Organo Legislativo), que usurpan funciones ejecutivas locales.

Finalmente, debemos determinar como hacer para que la democracia representativa sea
efectiva (como hacerlo para que quienes nos representan respondan realmente a quienes
representan y sean responsables personales de sus actos), lo que hace imperativo plantearnos
un modelo de democracia participativa.

La separacion de poderes implica que no haya confusion de roles entre los integrantes de los
Organos del Estado. Esta confusién genera conflictos de interés, lo que la separacién de poderes
pretende evitar, aunque actualmente, debido a la Ley 351 de 2022, la Contraloria es un cuarto poder,
que requiere declaracion de inconstitucionalidad.

a.

El diputado estd para legislar y fiscalizar la actuacién del Organo Ejecutivo, cosa que no puede
hacer apropiadamente si tiene confusion de intereses y de roles. Los diputados no pueden tener
el poder de usurpar los roles y funciones ejecutivas de alcaldes y representantes de corregimiento.
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Un diputado no puede entrar al ejecutivo (ni juntas directivas de entes ejecutivos), ni al judicial, ni
al régimen municipal o provincial (si se opta por ello), sin perder su condicién de diputado.

La Unica funcidn judicial que debe tener la Asamblea es el juicio politico del presidente (no deben
juzgar magistrados).

De igual manera, no puede haber funcionarios electos en el régimen municipal que pasen al
ejecutivo, a menos que pierdan su condicion en el régimen municipal.

. Al Organo Judicial no le puede corresponder la investigacién de ningln delito o de ninguna

controversia. Le corresponde decidir dicha controversia y determinar si hubo delito en un sistema
acusatorio. Por tanto, se le deben eliminar las funciones de investigar diputados y limitarlo a
enjuiciarlos (estableciendo una doble instancia). La investigacion debe ser del ente del Estado
organizado para ello: la Procuraduria General de la Nacidn.

Para que exista separacion de poderes es indispensable la independencia funcional de los Organos del
Estado (para evitar que el Ejecutivo coopte los otros poderes y entes de control).

a.

b.

El Organo Legislativo estd llamado a controlar los recursos del Estado.

El Organo Ejecutivo presenta un presupuesto de ingresos y su presupuesto de gastos, los que
incluyen todas las instancias estatales, excepto: Organo Judicial, Contraloria General, Procuradurias,
Tribunal Electoral, Defensoria del Pueblo, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Cuentas.

Cada uno de los exceptuados presentara, directamente, su presupuesto al Legislativo (Camara
Alta).

El presupuesto de ingresos presentado por el Organo Ejecutivo no puede ser variado por el Organo
Legislativo.

Hay que modificar el mecanismo de aprobacidon de traslado de partidas fuera de la planeacién
presupuestaria, que se presta a la colusion politica clientelar y crea focos de poder que socaban la
institucionalidad y gobernabilidad.

El presupuesto del Organo Judicial y de las instituciones de control que presentan su propio
presupuesto, esta sujeto a los siguientes pardmetros:

* No debe ser menor al ano anterior

* No debe ser mayor al crecimiento del PIB del afio anterior.

La ejecucién del presupuesto del Organo Judicial sélo puede estar sujeta al control posterior de la
Contraloria General de la Republica.

El Imperio de la Ley (gobierno de leyes y no de hombres) requiere independencia judicial efectiva.
Para que exista independencia judicial, seis factores deben considerarse en la Constitucion: codmo se
nombran los magistrados (CSJ) y jueces; cuanto se les paga; por cuanto tiempo son nombrados los
magistrados de la CSJ; quiénes pueden ser los magistrados; cdmo se organiza internamente la CSJ
(evitar rivalidades); y, quién juzga a los jueces.

a.

Cémo se nombran:

* El Organo Ejecutivo debe designar a la persona con suficiente tiempo para poder analizar
las cualidades o defectos del designado (el no designar en ese tiempo, debe conllevar la
designacion de un magistrado por una instancia del Organo Judicial, dentro de la carrera
judicial).
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* El Organo Legislativo debe llevar a cabo el proceso de analisis de la designacién con
participacion publica, también con tiempo suficiente para que se pueda analizar el/la
candidato/a.

* Laaprobacién de la Cdmara Alta debe ser por una mayoria calificada de dos tercios
Los magistrados deben recibir emolumentos sustanciales.
Tiempo de designacion de 22 aios.
Debe tener una edad de 47 anos.

Presidente de la CSJ escogido por el mayor tiempo en la institucion o, entre estos, el de mayor
edad; igual en las salas.

El juzgamiento de los jueces y magistrados debe darse en una instancia especializada, no
sometida a la CSJ, independiente y propia de la carrera judicial, como lo puede ser un tribunal
de la judicatura. Estas personas que enjuician a los jueces no pueden provenir ni de la carrera
judicial (ni entrar a la misma) ni ser jueces en funciones, ni ser abogados litigantes, para
evitar los conflictos de interés. Deben tener solo esta funcidn por un tiempo fijo y deben ser
seleccionados por concurso.

Para descongestionar la justicia, las siguientes medidas deben cambiarse en la Constitucién:
puede existir una jurisdiccion contencioso administrativa y la constitucionalidad de las normas
debe ser difusa

Republica unitaria y descentralizada

»

»

La diseminacion del poder logra un mejor sistema de pesos y contra pesos, por tanto, se
propone incluir un mayor grado de descentralizacion en la Constitucion.

Las funciones del Organo Ejecutivo que implican servicios a las comunidades o reglamentacién
de convivencia ciudadana deben ser trasladadas a las provincias y a los municipios.

Democracia representativa

»

»

»

»

»

»

Establecimiento de doscamarasenla Asamblea Nacional. Una baja, que refleje una participacién
provincial y comarcal; y otra alta, que esté integrada por diputados nacionales.

Las funciones y la interaccidn de estas dos cdmaras deben incluir el proceso de aprobacién de
los presupuestos, la fiscalizacion de su ejecucion, la aprobacion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como de otras instancias similares, las deudas del Estado, los tratados
internacionales, entre otras.

La revocatoria de mandato de los diputados corresponde a los electores.

* Para determinar los electores, se eliminan las elecciones circuitales y los cocientes. El
sistema actual, de acuerdo con el PNUD, electoralmente, es el mds desigual e injusto de
las Américas.

Los diputados nacionales son votados por listas, en funcion del mas votado en la lista.
Los diputados solo pueden ser reelectos en dos ocasiones.

Las elecciones serdn divididas para que un grupo sea a medio término presidencial.
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»

»

»

»

Se eliminan los fueros de instancia y los privilegios.

Se elimina la conexién geografica de los candidatos a puestos de eleccidn.

Se eliminan los suplentes a diputados y de todos los cargos de eleccion.

Prohibicién expresa de participar para la eleccion de mas de un cargo a la vez y prohibicion de
ser electo a otro cargo de eleccion sin perder el cargo de eleccidon que se ostenta.

Instituciones de control

»

M

M

M

»

»

Procuradores:

Propuestos por el Organo Ejecutivo.

Aprobado por mayoria calificada de la Cdmara Alta y ratificado por la Cdmara Baja, con
mayoria simple.

Tener 50 anos.

Electos por nueve anos.

Contralor:

Postulado por la Asamblea.
Electo por la Cdmara Alta, por mayoria calificada.
Ratificado por la Cdmara Baja.

Electo por cinco afios a medio periodo del presidencial.

Defensor del Pueblo:

Lo elige la Cdmara Baja.
Por siete afios.

Mayor de 35 afios.

Autoridad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (para darle independencia)

Postulado por el Organo Ejecutivo.
Electo por la Camara Alta, por mayoria calificada.
Ratificado por la Camara Baja.

Electo por ocho afios a medio periodo del presidencial.

Magistrados del Tribunal Electoral:

Se mantiene el sistema actual.
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B.3. Justicia

En el pais, existe una percepcidon negativa de la administracién de justicia, que se refleja en el bajo
nivel de confianza en el Organo Judicial, de parte de la ciudadania, que ha pasado de 28 %, en el ano
2015 a 23 % en el afio 2020 (Latinobarémetro).

De acuerdo con el indice del World Justice Project, en Panam4, el Estado de Derecho se debilité por
quinto aifo consecutivo, ocupando el puesto 74 de 140 paises de todo el mundo, en el afio 2023. De
los diferentes factores que inciden en esta evaluacion, son especificamente los que estdn vinculados,
de forma directa, con la administracion de justicia, los que mds negativamente son valorados. Asi, en
justicia civil se ocupa el puesto 95; en ausencia de corrupcién, el puesto 98; y en justicia penal, un
inadmisible puesto 106, del total de 140 paises evaluados.

La cantidad de casos que ese drgano gestiona y la eficiencia con que se maneja es importante para
la poblacién, que ve mucha lentitud y dilacién en la resolucién de los casos. La medicién del indice
Global de Competitividad, al afo 2019, ubicaba el indicador de independencia judicial en la posicién
129 entre 141 paises, situacion cénsona con el nivel de confianza en esta institucidon de parte de la
ciudadania.

En adicidn, las dependencias judiciales han disminuido, pero el promedio de juzgadores de los ultimos
cinco anos se ubica en 11.8 por cada 100 mil habitantes. Por otro lado, se ha visto una disminucién
en los casos que quedan pendientes a final de cada afio, lo que da luces sobre una mayor atencidén de
casos al afo.

El problema

La justicia panameifia ha enfrentado problemas estructurales, principalmente vinculados a
temas de mora judicial, hacinamiento en carceles e independencia de funcionarios judiciales.
Esto ha llevado a procesos atrasados, personas que esperan juicios por afios y a fuertes
cuestionamientos, de parte de la sociedad, en cuanto a la integridad del sistema de justicia
panamefo.

Parte de esos problemas empezaron a resolverse cuando entré en vigor, en todo el pais, el
Sistema Penal Acusatorio (SPA), que permite juicios rapidos en la esfera penal y la marcada
reduccién de casos nuevos que ingresaron al Organo Judicial, ya que se permite llegar a
arreglos extrajudiciales, a través de la introduccién de métodos alternos de resolucion
de conflictos. La aprobacion de la Ley de Carrera Judicial también inicié un proceso de
reestructuracién del sistema de justicia que busca reducir la mora judicial y mejorar la
independencia de los funcionarios.

A pesar de ello, persiste el bajo nivel de confianza de la ciudadania en el Organo Judicial, que
se origina en los problemas relacionados con la arquitectura del propio sistema, entre ellos,
el disefio constitucional y la aplicacidn tardia de la Carrera Judicial.

No obstante, ha habido algunos avances. El SPA, desde su implementacién, en el afio 2016,
se ha ido expandiendo y avanzando en todo el territorio nacional. Se dio un incremento al
presupuesto asignado al Organo Judicial, que pasé de B/. 165.2 millones, en el afio 2020,
a B/. 190.6 millones, en el afio 2022. Se ha creado el Expediente Judicial Electrénico (EJE),
que digitaliza la gestion judicial, lo que produce que el servicio publico que brinda el Organo
Judicial sea mas agil, eficaz y transparente, reforzando la confianza de la ciudadania y las
empresas en la seguridad juridica para vivir e invertir en el pais.
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Con la implementacion de EJE, la Dependencia Judicial se convierte en un despacho 24/7,
lo que permite que los términos judiciales venzan a las 11:59:59 de la noche y no a las 5:00
de la tarde, hora del cierre fisico del despacho, lo que redunda en un beneficio significativo
para todas las partes involucradas en el proceso. Ademas, los abogados estan facultados
para activar alertas de nuevas gestiones que se reflejan en la aplicacidon “Enlace Judicial”,
permitiendo un seguimiento oportuno de todas las acciones procesales del negocio.

El nimero de dependencias judiciales ha aumentado de 264 en toda la republica, en el afo
2015, a 285, en el afio 2018, que disminuyd a 265 para el afio 2022. Los juzgadores por cada
100 mil habitantes y los movimientos de casos disminuyeron en el afio 2022, con 11.4 %
(cuando en el aio 2018 fue de 12.1 %), se mantiene cerca del promedio de los Ultimos cinco
afios (11.8). Los casos ingresados han pasado de 141,486, en el afio 2015, a 134,401 en el
afio 2022. Aunque hay una contraccion en los nuevos casos, es interesante contrastarlo con
los casos que quedan pendientes a final de cada afio, que han pasado de 115 mil (2015) a 63
mil (2022).

Objetivos estratégicos

7 Incluir, en la reforma del Organo Judicial, el compromiso de modificar la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, con las siguientes propuestas:

* Como se ha estipulado en las recomendaciones del Pacto de Estado por la Justicia,
una reforma constitucional que crearia un Consejo de la Judicatura para la evaluacidn
y postulacidn de jueces para ser considerados por el Ejecutivo.

* Como pasa ahora con los magistrados de la CSJ, el Procurador General de la Nacién y
el Procurador de la Administracién deben ser seleccionados por un proceso especial,
mediante una Comisién de Evaluacidn y Postulacién de la Comision de Estado por la
Justicia.

* Los magistrados de la CSJ deben tener un minimo de 47 afios, ser especialistas en la
sala en la que aspira a ocupar un cargo y servir en el cargo por un periodo minimo
de 22 afios.

A Asegurar la 6ptima operacién del poder judicial, a través de la adecuada aplicaciéon de la
Carrera Judicial y la dotacion de un presupuesto suficiente y tecnologias de apoyo, con el
propdsito de que pueda cumplir con eficiencia y eficacia sus responsabilidades de control
y administraciéon de la justicia.

B.4. Vigorosa participacion ciudadana para la interaccion con el Estado: reforma
electoraly rol de los partidos politicos y otras formas de participacion politica

El sistema presidencial electoral panamefio, cada cinco afios, pone en marcha dindmicas partidistas,
en todo el territorio panamefio, convocando la participacion ciudadana para ejercer el voto, con
el propdsito de elegir a un(a) representante como presidente de la Republica, mediante mayoria
simple de votos, no habiendo segunda vuelta o ballotage. Este tipo de sistema electoral presidencial
tiene efectos reductores sobre el sistema de partidos, sobre todo, si las elecciones presidenciales y
legislativas se realizan simultdaneamente. Hasta el aino 2004, los efectos mecdanicos del sistema electoral
panamefio expresaban la contienda, principalmente, entre dos partidos: el Partido Panameifiista y el
Partido Revolucionario Democratico (PRD). A partir del aiio 2004, esa dinamica cambid, a raiz de la
emergencia de un tercer partido competidor, el Partido Cambio Democratico (CD).



La transformacién de un sistema en el que dos partidos medianos encabezaban un sistema bipolar
de coaliciones bastante estables, por un sistema practicamente sin coaliciones, en el que ahora hay
tres partidos medianos importantes, ha tenido como ingrediente distintivo el uso de cantidades
importantes de dinero que, presumiblemente, convirtieron las campanas electorales panamefias en
las mads costosas, per capita, de la regidn en los afios 2009 y 2014+ ,

En la actualidad, cinco partidos politicos tienen representacion en la Asamblea Legislativa: PRD, 35
diputados; CD, 17 diputados; Partido Panameiista, ocho diputados; Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (MOLIRENA), cinco diputados; y Realizando Metas (RM), un diputado. También existen
cuatro partidos sin representacion legislativa: Partido Popular (PP), Movimiento Otro Camino, (MOCA),
Partido Alianza (ALIANZA), Partido Alternativa Independiente Social (PAIS).

Por otra parte, existe un importante nivel de desconfianza de la ciudadania en los partidos politicos, el
cual pasé de 25.9 % de aceptacion y confianza, en el afio 2015, a 12.1 %, en el aiio 2020, decreciendo
14 puntos porcentuales. Esto refleja la decreciente credibilidad de los ciudadanos en los partidos
politicos y, en alguna medida, en el sistema electoral. Para las préximas elecciones (2024) se registré
un gran interés de independientes o candidatos de libre postulacién, pero a junio de 2023, el 17 % de
esos (unas 290 personas) no siguieron la recoleccion de firmas. A los obstaculos de las precandidaturas
con las reglas del juego actuales, se le suma el financiamiento estatal a sus campanas, que es muy
desigual en comparacion con lo que reciben los colectivos politicos.

El Tribunal Electoral (TE) de Panama se ha convertido en una de las instituciones que, relativamente,
mayor confianza genera en la ciudadania panamefia debido a que las elecciones panamefias, desde
la transicién a la democracia, después del afio 1989, han sido internacionalmente reconocidas como
limpias y competitivas. La entidad ha logrado institucionalizar los procesos de reforma electoral en el
seno de la Comisién Nacional de Reformas Electorales (CNRE), acometiendo la revisién y redaccion
de mejoras a la legislacién electoral del pais, después de cada proceso electoral desde el afio 1993.

El problema

En el afio 2015, concluido el proceso electoral de 2014, se trazé una agenda inicial de
reformas electorales para Panam3, en funcién de las inquietudes de la Misidn de Observacion
Electoral (MOE), principalmente. Esto se denomind “asimetrias en la competencia electoral”
panamefa: primero, el uso de recursos publicos para beneficiar a candidatos oficialistas,
especialmente, a través de la voluminosa difusién de obras de gobiernoy, segundo, la precaria
regulacién del financiamiento de las campafas electorales. Las propuestas sustantivas de
cambio aprobadas en la CNRE no prosperaron.

Comola Asamblea Nacional es de naturaleza altamente clientelar, con una culturainstitucional
de opacidad, trafico de influencias, patronazgo y personalismo, ninglin partido politico se
siente en una posicién lo suficientemente dominante como para cambiar las reglas del juego.
En tales condiciones, la Unica recomendacién de reforma presentada por la CNRE, que fue
atendida cabalmente por la Asamblea Nacional (AN) fue la relacionada con preservar la CNRE
como espacio privilegiado y fuente de importantes mejoras a la legislacién electoral.

La AN no aprobd la propuesta del CNRE de monitorear la contratacidn de anuncios politicos
pagados ni la de limitar el financiamiento publico al 0.5 %; en cambio, aprobd un maximo
de cinco délares por elector, segln circunscripcidon, un monto diez veces superior al monto
maximo propuesto por la CNRE, asi como B/. 10 millones para cada campafia presidencial.
Por otra parte, las normas aprobadas por la CNRE para evitar el uso de la publicidad estatal

11 Brown, Harry. Las reformas electorales de 2017 en Panamd. 92 Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica
(ALACIP). 2017
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y la inauguracién de obras para favorecer a los candidatos oficialistas fueron matizadas en la
AN para permitir que los funcionarios electos participen en actos inaugurales. En cuanto a la
duracién de la campania electoral, que antes era indefinida, se aprobd reducirla a dos meses,
un mes menos de lo propuesto por la CNRE.

En conclusién, la CNRE es un actor con alta valoracion local e internacional, pero, al menos
hasta esta reforma electoral, de una legitimidad legal y politica débil. Parte de su debilidad
es la ausencia de diagnésticos, la laxitud metodoldgica, incluyendo la ausencia de objetivos,
la escasez de conocimiento técnico y politico de las organizaciones de la sociedad civil y
la pobre legitimidad de la representatividad de quienes asisten en representacién de los
partidos politicos y los activistas de la sociedad civil.

Respecto al sistema de representacidn politica y los partidos politicos, los efectos mecanicos
de las normas electorales — féormula electoral, tamafio de las circunscripciones, listas
electorales y umbral — sobre el sistema de partidos, desincentivan y, hasta impiden, la
entrada de nuevos actores a la competencia electoral y, por lo tanto, se les excluye de las
instituciones de representacion politica, que es donde, formalmente, se formulan las politicas
publicas. Las muy laxas normas de financiamiento desnivelan, enormemente, el campo de
competencia, a favor de los actores politicos que cuentan con mas recursos econémicos,
llevando a que el sistema electoral panamefio se caracterice por ser excluyente; plagado de
clientelismo; con inequidad en la competencia; con una ciudadania con débil pensamiento
critico y carente de formacion politica; sujeto a la penetracion del crimen organizado y de
empresas inescrupulosas dentro del modelo econémico de financiamiento, con rampante
impunidad; y por no tener una adecuada fiscalizacion.

A esa situacidn se une la marcada tendencia, en el Ultimo decenio, de la disminucién de la
confianza de la ciudadania en los partidos politicos, atribuible a los siguientes factores:

A Las pugnas internas en los partidos que se han llevado a la luz publica.
7 Laescasez de lideres aglutinadores en la mayoria de los partidos.

7 La toma de control, de parte de los diputados de los partidos politicos, debido al disefio
de cdmo se integra el Organo Legislativo y al pequefio tamafio de los circuitos electorales,
credndose con ello un incentivo perverso que promueve el clientelismo. Por razén de ese
control, la erosion de la imagen de la AN afecta también a la de los partidos politicos.

7 La carencia de programas e ideologias politicas partidarias con vision de largo plazo ya
gue en Panama los candidatos no proponen politicas publicas con base en la ideologia
declarada de sus partidos, sino acciones cortoplacistas a cumplirse en su periodo de cinco
afios de gobierno =,

7/ Mediante el Acuerdo del Pleno N.2 7-1, publicado el 15 de febrero 2023, el Tribunal
Electoral aprueba la version final y ordena la publicacién del texto unico del Cédigo
Electoral, que regulara las proximas elecciones generales (2024) y contiene las reformas
aprobadas mediante la Ley 247 del 22 de octubre de 2021. El presidente de la Republica
sanciond la reforma al ‘Cddigo Electoral’ un dia después de que el Tribunal Electoral

12 Existen casos de abierta contradiccion, en los que se promueven ideas conservadoras en partidos socialdemdcratas y viceversa. No hay plataformas o programas
ideoldgicos, y cuando existen, estos tienden a la confusion de ideologias, con frecuencia con textos demagdgicos en los que se intenta expresar posturas que no
generen controversias.



reiterd su rechazo a la aprobacidn, en tercer debate, del proyecto que reforma el ‘Cédigo
Electoral’ (2023).

A1 Le compete a la sociedad civil exigir mayor paridad y representatividad en el sistema
electoral, promover la rendicion de cuentas, denunciar y repudiar el abuso del
financiamiento privado del proceso electoral, con fines de ventaja, para ejercer influencias
o para promover la ilegalidad.

Objetivos estratégicos

A Revisarelmodelodegestion del Tribunal Electoraly el sistema penal electoral, modificando,
entre otros, el proceso de designacion y rendicidon de cuentas del fiscal electoral.

7 Incrementar la representacion de los sectores privados, civicos y otros grupos sociales
en la CNRE, a expensas de los diputados, quienes, por evidente conflicto de interés, no
deberian participar en la misma.

A Continuar mejorando el actual sistema electoral para que se vuelva mas incluyente,
mediante:

* El establecimiento de requisitos de formacién politica y conocimiento del
funcionamiento del estado a todo aspirante a puesto de eleccion.

* Elfomento de la participacidn de las mujeres mediante acciones activas conducentes
a la paridad.

* Lareducciondelos obstaculosydesventajas que limitan la participacién de candidatos
independientes, con respecto a los partidos politicos.

A Reducir el rol del clientelismo politico en el servicio publico por medio de la
profesionalizacién y el establecimiento de la carrera administrativa que contemple el
reclutamiento basado en méritos de funcionarios publicos que tengan formacién en
gestion publica y su retencion con base en la evaluacidon permanente de su desempeiio,
lealtad, comportamiento ético y con estabilidad en sus cargos por la demostrada
competencia en el servicio.

A Fortalecer la institucionalidad de la sociedad civil organizada como actor clave en el
establecimiento de alianzas publico-privadas, especialmente para el desarrollo de
las diferentes regiones, ante un escenario de aumento progresivo del proceso de
descentralizacion.

B.5. Etica y Responsabilidad Social Empresarial

El papel de la empresa privada y la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en Panama es un tema
crucial, especialmente en el contexto de los actuales desafios econémicos y politicos, entre los que
destacan la inestabilidad politica, las desigualdades econdmicas, la corrupcién y las preocupaciones
medioambientales.

Los temas en los que las politicas de RSE de las empresas panameias mas pueden incidir tienen una
especial importancia desde el punto de vista de la actividad del sector publico, destacando:
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* Conservacion Ambiental: Debido a la rica biodiversidad del pais, las empresas estan cada
vez mas involucradas en proyectos de conservacion y sostenibilidad ambiental.

* Educacion y Desarrollo Social: Las iniciativas de RSE en el pais a menudo se centran en la
educacién y el desarrollo de habilidades, buscando mejorar las oportunidades de empleo
y calidad de vida de las comunidades locales.

* Infraestructuray Desarrollo Comunitario: Las empresas panamefias también invierten en
la infraestructura local y en programas de desarrollo comunitario, especialmente en dreas
rurales y en comunidades indigenas.

* Gobernanza Corporativa y Etica Empresarial: En respuesta a los desafios de transparencia
y ética, muchas empresas panamefas estan fortaleciendo sus politicas de gobernanza
corporativa.

* Alianzas para el desarrollo: Incluyen participacion de la sociedad civil, la academia, sector
publico y privado para fortalecer la gobernanza de instancias con propdsitos relacionados
a solucionar problemas socioeconémicos de la poblacion.

Los desafios que se plantean en el pais abren, al mismo tiempo, grandes oportunidades para que las
empresas panamefias desplieguen iniciativas de RSE:

* Desigualdad Econdmica: A pesar del crecimiento econdmico, Panama enfrenta desafios
de desigualdad y pobreza, lo que requiere un enfoque mas inclusivo por parte de las
empresas privadas. Las empresas privadas tienen el potencial de reducir las brechas
socioecondmicas, pero también pueden contribuir a ellas si no se regulan adecuadamente
o si no se adhieren a practicas éticas de negocio.

* Inclusién de Poblaciones Vulnerables: Existe la necesidad de enfocarse mds en la
inclusidn de poblaciones vulnerables, como las comunidades indigenas, en los beneficios
del desarrollo econédmico.

* Integracién en la Economia Global: Debido a su posicidén estratégica, Panama tiene la
oportunidad de fortalecer su papel en la economia global, lo que requiere empresas
privadas fuertes y responsables.

La empresa privada y la RSE son fundamentales para el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.
El éxito en estos dmbitos depende de un equilibrio entre la rentabilidad y la responsabilidad social y
ambiental, asi como de la colaboracién entre empresas, la academia, el gobierno y la sociedad civil. El
enfoque debe estar en crear un impacto positivo sostenible, fomentando la transparencia, la inclusién
y el desarrollo socioecondmico equitativo.

En el dambito de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), la colaboracion publico-privada es
fundamental para abordar diversos desafios sociales, econémicos y medioambientales. Estas
colaboraciones permiten aprovechar las fortalezas y recursos de ambos sectores para lograr un
impacto mas significativo.

Destacamos que el Pacto Global de las Naciones Unidas® es una iniciativa con el propédsito de
promover la incorporacién de valores y principios universalmente reconocidos a la vision estratégica
y las prdcticas corporativas de las empresas, y con ello promover una mayor RSE. Por su nimero de

13 Ver https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles.



participantes, mds de 12 mil en 160 paises, el Pacto Global es la iniciativa de ciudadania corporativa
mas grande del mundo.

Se ha establecido una hoja de ruta y un Plan Nacional de Accién en Responsabilidad Social Empresarial,
por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Comercio e Industrias y la
Unién Europea. En un seminario con ese motivo, Giovanni Di Girolamo, encargado de Negocios de
la Oficina de la Unién Europea en Panama “apuntd que el pais cuenta con las condiciones ideales
para el desarrollo de un buen plan de RSE: una economia dindmica con rdpido crecimiento en los
Ultimos 15 afios, que busca un modelo de desarrollo estable y sostenible, ademas de contar con una
democracia respetuosa de los derechos humanos, abierta y tolerante. Igualmente, recalcd, tomando
como ejemplo la ONG Sumarse, que muchas instituciones, tanto del sector privado como civil, han
tomado conciencia de la importancia de la RSE para construir un modelo sostenible y equitativo con
la participacién del Estado, la sociedad civil y el sector privado”.

El problema

Aunque la RSE es importante, enfrenta desafios como el escepticismo sobre sus motivaciones
y la efectividad. Algunos ven la RSE como una tactica de relaciones publicas mas que como
un compromiso genuino con el bien social, como una estrategia de negocios que contribuye
a un desarrollo sostenible.

Los principios actuales de la RSE son la retencién y la reubicacién comunitaria, el respeto de
los derechos humanos y el ejercicio de la responsabilidad social en el afan de satisfacer las
necesidades de la comunidad conducentes al bien comun. Las practicas de RSE funcionan
como inversiones que benefician a las corporaciones a largo plazo al adoptar un enfoque
holistico que maximiza los rendimientos, tomando en cuenta el calculo de las externalidades
del mercado, al implementar sus practicas comerciales.

En la implementacidn de la RSE se debe tener en cuenta que hay factores que dificultan su
implementacion:

7/ Necesidad de un Enfoque Integral: Para que la empresa privada y la RSE sean
verdaderamente efectivas en apoyar la economia de mercadoylademocracia, es necesario
un enfoque que equilibre la rentabilidad con la responsabilidad social y ambiental.

7 Rol del Gobierno: El gobierno tiene un papel crucial en la creacién de un entorno que
fomente tanto la inversién privada como la RSE responsable.

7 Participacion de “Stakeholders”: Es importante que haya una participacion de todos
los “stakeholders”, incluyendo empresas, gobiernos, ONG y comunidades locales, para
garantizar que las iniciativas de RSE sean efectivas y sostenibles.

La RSE debe incluir también la promocién de la creatividad y el espiritu emprendedor de lacomunidad y
de la sociedad para seguir creando empresas, promocionando el modelo que esta siendo cuestionado
por prédicas engainosas que inciden en la ciudadania, desprestigiando, no solo la labor de la empresa
privada, sino el modelo de mercado y la democracia, lo que socava la estabilidad econémica, social y
la propia institucionalidad democratica.

Debemos mencionar, entre los avances realizados en los ultimos afios, el establecimiento de la hoja
de ruta y un Plan Nacional de Accién en Responsabilidad Social Empresarial, que la membresia de
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Sumarse se ha incrementado, al pasar de 74, en el aiio 2019, a 187 empresas, en el afio 2022, lo que
muestra interés en el sector privado, academia y otros, en relacién con la ética y la RSE.

El Instituto de Gobierno Corporativo Panama (IGCP) es el centro principal en Panama para la
capacitacidn, diseminacién e investigacidn en relacién con gobierno corporativo (GC) y el centro para
compartir conocimientos. Fue creado en el aifio 2008 y, desde entonces, ha seguido en su rol de
difundir e implantar buenas practicas de gobierno corporativo, por lo que impacta positivamente en
materia de sostenibilidad, responsabilidad y desempefno de las empresas presentes en el mercado
local, contribuyendo al desarrollo de la regién y del pais.

De parte del sector privado, se han multiplicado los programas de apoyo a las comunidades, entre ellas:
(a) Proyectos con los que se benefician personas de comunidades en situaciones de vulnerabilidad,
apoyando proyectos que van desde acueductos, clinica de odontologia y centros infantiles; (b)
Proyecto para fomento del emprendimiento, en los que se ofrecen capacitaciones a emprendedores;
(c) Programas que promueven el empoderamiento econémico de la mujer y el emprendimiento
femenino a través de foros, entre otros.

También debemos destacar la existencia de los Centros de Competitividad Regionales y, en especial,
del CECOMRO que, en parte, funcionan como contraparte y aliados de instituciones publicas,
organismos de cooperacion internacionales, academias y otras instancias para disefio y ejecucion de
planes, programas y proyectos para el desarrollo socioecondmico, que incluyen grupos vulnerables
como pueblos indigenas.

Objetivos estratégicos

A Establecer, en las instituciones representativas del sector privado, normas y procesos de
fiscalizacion para colaborar activamente en el cumplimiento de las leyes y la reduccién de
las practicas corruptas en procedimientos politicos y administrativos.

A Eliminacién de la financiacidn privada de la politica partidista.

A Fortalecer la capacidad del sector privado organizado para sensibilizar a sus miembros y
motivarlos a incorporar la sostenibilidad empresarial, social y ambiental de la sociedad en
sus planes y proyectos de inversion.

7 Adopcion de pactos o acuerdos de integridad entre todas las empresas que integran
un sector como lo que fue el Pacto Etico empresarial, lanzado en afios anteriores por la
APEDE.

A Desarrollar instrumentos de cooperaciéon empresarial para impulsar los espacios de
valor compartido y favorecer la inclusion de mujeres, jévenes y colectivos con riesgo de
exclusién.

7/ Fomentar la cultura emprendedora, la creatividad e innovacién y la educacidn financiera
desde la escuela con principios de responsabilidad individual y colectiva.

A Realizar campaiias de difusién y sensibilizacién sobre la importancia y beneficios de la
libre empresa responsable, que contribuye al crecimiento econémico, la generacién de



empleo y el desarrollo del pais, por canales digitales, redes sociales, radio y television,
contrarrestando mensajes de descrédito a la iniciativa privada.

7V Poner en practica el impulso de politicas publicas, que tengan como guia la VP2050, en
instancias publicas en las que el sector privado tenga presencia, como juntas directivas o
diversas representaciones, como el COPEME, el Consejo de Seguimiento y Cumplimiento
de la Politica de Estado Agropecuaria, etc.

A Impulsar el desarrollo de colaboraciones publico-privadas en los ambitos estatal, provincial
y local para actuaciones en:

* Proyectos de energias renovables

* Gestién de residuos y reciclaje

* Conservacion de la biodiversidad

* Programas de formacion profesional

* Programas de alfabetizacion digital

* Becasy apoyo educativo

* Programas de salud publica

* |Iniciativas de salud mental

* Acceso a medicamentos y tecnologia médica
* Programas de desarrollo comunitario

* Emprendimientos locales

* Empleabilidad para grupos marginalizados

* Construccién de infraestructuras sostenibles
* Mejora del transporte publico

* Desarrollo de espacios publicos.

B.6. Seguridad Nacional y Desarrollo Sostenible

Preambulo

Los objetivos nacionales! se identifican mediante un conocimiento equilibrado de diversos factores,
como los geograficos, histéricos, psicoldgicos, sociopoliticos, econdmicos, energéticos, tecnoldgicos,
asi como de organizacién y seguridad/defensa. El logro de los objetivos nacionales (ON) se alcanza
mediante la definicién de una estrategia en tres niveles, relacionados sistémicamente, a saber:

14 Son propdsitos o metas que define la nacidn para asegurar que los intereses transversales a todos los sectores nacionales se articulen entre si'y esto, a su vez, sea
coherente con las condiciones internas y externas del pais, que, por su naturaleza, varian en el tiempo, siendo necesaria su periddica revision.
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a. Ambito nacional (socioeconémico, politico, seguridad, etc.)
b. Regidn geopolitica (en que esta inserto el pais)

c. Ambito global (donde existen desafios, riesgos y oportunidades, que pueden favorecer o no, la
proyecciéon de los ON)

Para que esta estrategia tenga éxito, es esencial llevar a cabo ciertas tareas claves. Esas tareas pueden
realizarse, de manera mas eficiente, en un entorno caracterizado por la paz, la estabilidad y una buena
gobernabilidad. Ese ambiente propicio no solo facilita la implementacion del rumbo estratégico, sino
gue también nos ayuda a comprender mejor hacia dénde nos dirigimos a largo plazo, incluso a través
de varios ciclos politicos futuros.

La seguridad, vinculada al desarrollo sostenible, implica la convivencia pacifica en espacios publicos
y comunitarios® , la proteccién de la seguridad interna y la defensa de la soberania del Estado. Esto
incluye, ademas, liderar, proponer e implementar politicas de seguridad publica, proteger derechos
y garantias fundamentales y la participacién coordinada de organismos estatales®. Asimismo, abarca
la proteccidn de puertos, aeropuertos, espacio aéreo, costas, rios, mares y fronteras; salvaguardar
intereses nacionales frente a intereses extraterritoriales divergentes, asegurar infraestructuras criticas
ante riesgos humanos o naturales y garantizar la gobernabilidad democratica.

Todos estos aspectos, aunque interrelacionados, son gestionados por entidades e instancias con
doctrinas, equipamiento y procesos misionales, que no siempre estan disefados para favorecer la
interoperatividad y la interoperabilidad, de manera continua. Esta falta de integracién y cooperacion
constante implica riesgos potenciales al desarrollo sostenible, un objetivo clave de la nacién. Es
esencial que la interoperatividad y la interoperabilidad se mantengan, no solo durante las situaciones
de crisis, sino como una practica estandar, para gestionar eficazmente los riesgos y responder de
manera efectiva cuando ocurren eventos que constituyen escenarios de crisis.

La seguridad previene riesgos, la defensa neutraliza amenazas

Para la atencidn de las necesidades de seguridad de un pais, el Estado cuenta con:

a. Instituciones e instrumentos de seguridad dirigidas a prevenir riesgos que puedan afectar el or-
den publico, la paz interior, la gobernabilidad democratica y el clima de estabilidad necesario para
el desarrollo econdmico.

b. Instituciones e instrumentos de defensa dirigidos a neutralizar amenazas, con el fin de preservar
la forma de vida de un Estado, dentro de su entorno geopolitico cercano y proteger sus intereses
vitales.

La seguridad nacional abarca el campo de accién de ambas, con una visién y medios de analisis
qgue le permiten conocer el recorrido desde el riesgo, que, al no ser prevenido, se transforma en
peligro, y este, al no ser atendido, se transforma en amenaza, que, al no ser neutralizada, evoluciona
hasta la materializacion del dafio. La observacion de este recorrido o escalada (ver ilustracién 5),
imprescindible para actuar en el momento oportuno, es parte de la misién de la seguridad nacional.

Seguridad Nacional: Conceptualizacion

Es el conjunto de medidas dirigidas a proteger el normal desarrollo de la vida de la nacién contra
riesgos, peligros, amenazas o dafios originados en el exterior o interior del territorio.

15 PNUD. (2014, 15 de abril). Sinopsis de Seguridad Ciudadana. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperado de https.//www.undp.org/es/
publications/sinopsis-seguridad-ciudadana.
16 Ministerio de Seguridad Publica de Panamd. (s. f.). Misién y Funciones. Recuperado de: https://www.minseg.gob.pa/acerca-de/mision-y-funciones/.



La seguridad nacional es de mayor amplitud que la defensa, ya que se ocupa de proteger los intereses
nacionales dentro y fuera de las fronteras, empleando, para ello, todos los medios necesarios para
anticipar riesgos, proyectar escenarios probables, asesorar la toma de decisiones estratégicas y
preservar la gobernabilidad democratica y el estado de derecho. Se trata de un concepto, que, al
emplearse con visién democratica, constituye un articulador de las capacidades de la nacién para
salvaguardar los intereses nacionales.

Recorrido del riesgo en materia de seguridad nacional

Fuente: Escobar, José Luis. 2024.
Ambito y Alcance

En la ilustracién 6 se presentan los elementos que conforman los objetivos prioritarios a prevenir y
neutralizar'’:

Seguridad nacional: Objetivos prioritarios

Fuente: Escobar, José Luis. 2024.

17 ESCOBAR J., Jorge Luis, 2024.
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Marco de actuacion constitucional y legal

La seguridad es un bien publico, por lo tanto, su actuacién obedece a mandatos constitucionales y
legales, asi como a preceptos politico estratégicos dirigidos a contribuir con el cumplimiento de los
objetivos nacionales. La tabla 1 muestra el marco de actuacion constitucional y legal referente a la
seguridad publica y la defensa nacional. Su contenido puede ampliarse significativamente cuando lo
vemos desde la dptica de la seguridad nacional:

Marco Normativo

18

Fuente: Escobar, José Luis. 2024.

Relevancia de la doctrina en la elaboracion de la Estrategia de Seguridad Nacional-

Los cuerpos de seguridad y defensa se estructuran para llevar a cabo su misiéon dentro del marco de
una doctrina especifica. Esta determina los medios a emplear, la organizacién estratégica y operacional
para su ejecucion, asi como el personal educado y adiestrado necesario. Idealmente, la estructura
organizativa, los recursos humanos y materiales, tanto como los medios requeridos para cumplir su
misidn se disefian y seleccionan de acuerdo con esta doctrina. Asimismo, su personal se elige, educa
y capacita en funcién de esta.

18 ESCOBAR J., Jorge Luis. 2018. (Tabla contenida en la ponencia “Seguridad y Defensa de Panamd: Amenazas al Canal de Panamd”, presentada como copresidente
del curso de actualizacion para Ministros de Defensa y Seguridad Publica de América y el Caribe, en el marco del Ejercicio Multinacional Fuerzas Comando 2018,
Ciudad de Panamad, con el auspicio del Comando Sur US ARMY).

19 ESCOBARJ., Jorge Luis. Doctrina y Fuerzas Armadas. Revista Tareas N.2 163. 20189.



Toda doctrina nace de una teoria que contiene una idea sobre el nivel de seguridad a alcanzar, sobre el
método y medios empleados para vencer y sobre el modo de prevenir riesgos y neutralizar amenazas
de forma que perdure, de manera sostenible, la plataforma de paz y estabilidad que el pais requiere
para su desarrollo=.

La doctrina funciona como un “puente”, conectando la teoria, que analiza riesgos y amenazas a la
seguridad y defensa, asi como los objetivos nacionales, con la practica. Esta Ultima define cdmo se
emplean los medios y métodos tanto para neutralizar dichos riesgos y amenazas, como para alcanzar
los objetivos planteados.

Un componente adicional para considerar es la “ideologia dominante” en la sociedad de origen de los
cuerpos de seguridad y defensa: determinados métodos o procedimientos de seguridad y defensa son
posibles o no, en funcidon de la escala de valores, prioridades y metas nacionales de cada sociedad=.

Estando organizadas, equipadas y entrenadas, con base en una “doctrina” institucional, que coexiste
con la “ideologia dominante” de la sociedad a la que pertenecen, los cuerpos de seguridad y defensa
dividen su accionar entre “conflictos de eleccion” y “conflictos de necesidad”.

Los “conflictos de eleccién” son de cardcter opcional, ya que sus consecuencias directas son limitadas
para la seguridad publicay la defensa nacional, y no comprometen las metas definidas por los objetivos
nacionales o al menos no de forma significativa e inmediata (intervencién en crisis humanitarias,
cooperacién internacional, participacidn en iniciativas de caracter multilateral o en apoyo bilateral
de un Estado anfitrién, asistencia en apoyo a tareas no directamente relacionadas con la misién del
Cuerpo Armado, etc.).

En contraposicion, los “conflictos de necesidad” son aquellos cuyo resultado desfavorable podria
tener un impacto directo y consecuencias severas e inmediatas para la seguridad publica, la defensa
nacional, el desarrollo interno, la proyeccién geoestratégica, el logro de los objetivos nacionales, e
incluso la existencia y viabilidad futura del proyecto pais, en torno al cual se articulan los objetivos
nacionales (Interrupcién del sistema multimodal de transporte, bloqueos de vias que aislen a sectores
de la poblacidon del sistema de salud, cadena de suministros, etc.).

Importancia de la Seguridad para el Desarrollo Nacional

La Seguridad Nacional es esencial para anticipar riesgos a los intereses nacionales. Facilita la
coordinacién entre la identificacién de riesgos y la implementacién de respuestas, asegurando que
estas sean proporcionales a la naturaleza y dimensidn de los riesgos identificados.

Lograr eso requiere un liderazgo innovador y bien informado, con un profundo conocimiento de
la doctrina y los procesos misionales. Es fundamental contar con una firme voluntad politica y un
compromiso activo de los distintos sectores de la sociedad, quienes son los principales beneficiarios
de estos importantes cambios en la seguridad nacional.

Ese enfoque implica mantener y fortalecer el perfil profesional y técnico de los recursos humanos
asignados, ademas de sostener lavisidn institucional del servicio de seguridad nacional. La participacion
y el apoyo integral de la sociedad son cruciales para asegurar la efectividad y sostenibilidad de las
reformas.

20 ROSEN, Sthepen P. “Winning the Next War: Innovation and the modern military”. 1994.
21 ALTHUSSER, Louis. “Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado”. 1969. (Freud y Lacan. Universidad Complutense de Madrid en http://pendientedemigracion.ucm.
es/info/eurotheo/e_books/althusser/, 23 de julio de 2017).
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Las capacidades de analisis estratégico desarrolladas por la seguridad nacional facilitan la comprensién
de procesos politicos, econédmicos y sociales complejos, y contribuye a asesorar a las autoridades
nacionales en la proyeccion de escenarios probables, ligados a los intereses de Panama dentro y fuera

del pais

El problema

La ausencia de una doctrina de seguridad nacional panamefa imposibilita la elaboracidn de
una estrategia de seguridad coherente a los objetivos nacionales.

Esta realidad genera:

A Vacios estructurales en el disefio de |a estrategia de seguridad nacional, la cual cambia de
enfoque, procesos y planes con cada transicién de gobierno.

A Distorsién en la comprensién de la misidn y visidon, duplicidades y colision de competencias
en los cuerpos de seguridad y defensa.

A Fallas en los procesos de definicion de perfiles por cargo, evaluacion de desempefio y
asignacion de mandos.

7/ Planes elaborados sobre la base de slogans sin sostenibilidad operativa y coherencia
estratégica.

7 Fallas en la organizacion, equipamiento, formacidn y despliegue de recursos humanos y
materiales destinados a la seguridad publica y defensa nacional.

7 Fallas en la interoperatividad e interoperabilidad de las instituciones con funciones de
seguridad y defensa, lo que retrasa la comprension y atencién oportuna de los problemas
de seguridad con la consiguiente afectacion a la estabilidad y seguridad publica y privada.

7 Vacios en la definicidn y atencién oportuna de los eventos de seguridad, que ponen en
riesgo la seguridad econédmica y el acceso de la poblacién al sistema de salud y la cadena
de suministros, como lo es la pérdida de control sobre la libertad de movilidad en las vias
del pais.

Propuesta Estratégica

Reconocer que la seguridad nacional representa un bien publico fundamental. Su
efectividad y resiliencia dependen no solo de las politicas y estrategias implementadas
por las autoridades, sino también del respaldo y colaboracién de la ciudadania. Este bien
publico, al ser un pilar para el bienestar y la estabilidad de la sociedad, requiere una gestién
inclusiva y transparente, asegurando que todas las partes interesadas estén involucradas
y comprometidas con su fortalecimiento y preservacion.

Definir una doctrina de seguridad nacional para el pais, en sus componentes esenciales,
a partir de la cual se puede delinear donde estamos y hacia donde queremos ir, como
nacién y como Estado.



* Formular una estrategia de seguridad nacional, coherente con los objetivos nacionales
mediante un acuerdo nacional con el acompanamiento de la sociedad, que contemple
el manejo imparcial y profesional de los recursos humanos y materiales, asignados a la
seguridad y defensa nacionales.

C. PILAR 1: INCLUSION

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha definido la inclusién como “la
realizacidn de los derechos, la participacion en la vida social, el acceso a educacidn, salud y cuidado,
asi como a los servicios basicos de infraestructura, y la disponibilidad de recursos materiales como
ingresos y vivienda”. Contribuye a la erradicacidn de la pobreza, a la reduccion de las desigualdades y
a la superacién de la cultura del privilegio que ha imperado en la regidn, que naturaliza las jerarquias
sociales y se difunde a través de estructuras e instituciones socialesz.

En consonancia con la aspiracion de hacer realidad la inclusidon contemplada en los 17 ODS, aprobados
en las Naciones Unidas y adoptados mediante el Decreto Ejecutivo N.2 393 de septiembre de 2015,
en enero del aio 2016, se convocé a todas las fuerzas sociales y politicas del pais para que se iniciara
un didlogo, a través del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND), para elaborar
y adoptar el PEN 2030, que reviso cada uno de los 17 ODS y su relacion con los objetivos estratégicos
de la Concertacién Nacional, (2007); los objetivos del Marco Estratégico “Panama 2027”, (2015);
los 709 acuerdos originalmente alcanzados en el 2007; y las 99 iniciativas asociadas a los acuerdos
priorizados, contenidas en el Marco Estratégico Panama 2027.

Las metas propuestas en el PEN 2030 son ambiciosas e incluyen alcanzar 100 % de cobertura de la
ensefianza preescolar; duplicar la tasa de participacion de jévenes y adultos en la ensefianza académica
y no académica; y lograr que el 70 % de las estudiantes panamefias superen las pruebas TERCE y PISA.
Ademads, contemplan eliminar completamente la pobreza; duplicar la proporcién de ingresos del 40
% mas pobre; y reducir a la mitad la proporcion de la poblacién que vive por debajo del 50 % de la
mediana del ingreso. También establece las metas de lograr una cobertura del 100 % de la poblacién
vulnerable por sistemas de proteccion social y con acceso a servicios basicos; eliminar la desnutricidn
y la inseguridad alimentaria; reducir a la mitad de la mortalidad materna y de la mortalidad de nifos
menores de cinco afos; y atender el 100 % de los partos con personal sanitario especializado.

Para laimplementaciéon del PEN 2030, se requiere construir acuerdos entre todos los actores sociales,
con el propdsito de poner en marcha un plan de accién multisectorial que contempla la participacion
y el financiamiento de los sectores publico y privado. Solo la participacion publico-privada nos llevara,
en el largo plazo, a la construcciéon de un modelo de crecimiento sostenible e incluyente, en el que
todos los sectores del pais disfruten equitativamente de los frutos del desarrollo, con base en la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Sin embargo, los avances en los aspectos sociales de Panama no son halagadores.

El indice de Progreso Social (IPS) es la evaluacién de bienestar colectivo en 169 paises que mide
rigurosamente el desempeiio de esas regiones, en varios aspectos sociales y ambientales, relevantes
para medir, de manera mas integral, el desarrollo econémico y no solo por el crecimiento del PIB,
como tradicionalmente se ha hecho. Esta evaluacion es realizada por la organizacidn sin fines de lucro
Social Progress Imperative, socio regional de INCAE Business School. Para el afio 2022, ese indice dejo
la clara conclusion de que Panama es la economia latinoamericana con mas alto nivel de ingreso per
capita, pero, en términos de progreso social, viene perdiendo posiciones desde el afio 2011. Para
el afio 2022, Panama esta en la posicion 56 (con 74.02 puntos), como se aprecia en la tabla 2, que

22 CEPAL. Hacia una agenda regional de desarrollo social inclusivo: Bases y propuesta inicial. 2018.
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representa un retroceso de siete posiciones desde el aiio 2014. Los diferentes pilares o dimensiones
analizadas (necesidades basicas, fundamentos de bienestar y las oportunidades) tienen posiciones
por encima de 50 (distantes a la posicién 1)=.

Panamd: indice de Progreso Social (2014 — 2022)

https://datosmacro.expansion.com/demografia/spi/panamd.

El indice de Desarrollo Humano, elaborado por las Naciones Unidas, mide el progreso de un pais a
partir del nivel de vida de sus habitantes en tres dimensiones basicas de desarrollo humano: (1) vida
larga y saludable, (2) capacidad de adquirir conocimientos, y (3) capacidad de lograr un nivel de vida
digno. En su medicién, Panama obtuvo 0.805 puntos, en el periodo 2021 - 2022, por lo que ocupd el
puesto 61 entre 191 paises, con lo que mejord en comparacién con el indice para el afio 2020, en el
gue obtuvo 0.801 y ocupd el puesto 67. Sin embargo, al descontar la desigualdad, el valor del indice
cae a 0.640, lo que implica una pérdida del 20.5~.

Otro indicador es el indice de GINI, que monitorea el Banco Mundial, con base en los datos primarios
obtenidos de las encuestas de hogares de los organismos de estadistica de los gobiernos y los
departamentos del Banco Mundial. Mide la distribucion del ingreso entre individuos u hogares dentro
de una economia que se aleja de una distribucién perfectamente equitativa igual a 0. En el afio 2021,
Ultimo de la medicién del Banco Mundial, Panamad alcanzé 51.3, con una reduccidn de 2.3 puntos
respecto al afio 2020 (53.6), pero superior al afio 2019, cuando era de 49.8 segun estimaciones del
BID. Algunos factores que determinan la desigualdad de Panama son los siguientes: (i) es uno de los
paises de América Latina con mayores desequilibrios territoriales; (ii) la distribucidn del ingreso entre
factores de produccién y el fuerte cambio producido en los afios de dinamismo econdmico; (ii) el bajo
gasto social y calidad del sistema educativo que limitan el progreso de la poblacién mas pobre y (iv)
la movilidad social=.

Los principales componentes que inciden en el pilar de Inclusiéon, que tomamos en cuenta para
detallar los objetivos estratégicos que propone la VP2050 son:

23 La Prensa. 27 de septiembre de 2022.
24 Informe de Desarrollo Humano 2021 — 2022. PNUD.
25 CNC. Competitividad al Dia #452. 27 de enero de 2023.



C.1. Sistema educativo equitativo, pertinente, de calidad y sostenible

* (Calidad de la educacion

* Equidad en la educacién

* Formacion de educadores

* @Gestidn e inversion en el sistema educativo

* Formacion y capacitacién de recursos humanos

C.2. Sistema de salud equitativo, eficiente, de calidad y sostenible

C.3.  Atencidn a grupos prioritarios
C.1. Sistema educativo inclusivo, equitativo, pertinente, sostenible y de calidad

La educacion es el principal mecanismo que permite avanzar en multiples dimensiones de la inclusion
social: equiparacién de oportunidades, habilidades para la movilidad social futura, formacién de
ciudadanos activos y respetuosos de los derechos, familiaridad con cédigos culturales diversos y
acceso al mercado laboral con mayores opciones.

CEPAL: “Acerca de educacion”

El rol de la educacion en la inclusidn social se identifica, se gestiona y se garantiza con el monitoreo
de brechas, avances y desafios, en las diversas trayectorias escolares, que permitan una coberturay
escolaridad completa, obligatoria y gratuita con taza de retorno a la inversién y gestion publica.

Las brechas de desigualdades educativas son directamente proporcionales a las brechas de
desigualdades sociales, por lo que la gestion educativa de calidad es una exigencia fundamental para
un sistema educativo equitativo, pertinente y sostenible.

Entre los afios 2016 y 2023, se han promovido dos esfuerzos de participacién ciudadana que han
dado grandes aportes para transformar la educacién panameifia, de manera que tenga un impacto
significativo en el desarrollo humano, social y econémico, tanto a nivel nacional como en cada
territorio.

* En el afio 2016, con el apoyo y la facilitacion del PNUD, el gobierno instalé la Mesa de
“Didlogo: Compromiso Nacional por la Educaciéon”, abocandose a la elaboracién de 37
politicas educativas y 241 lineas de accidn, con base en cinco ejes tematicos#, a saber:

* Calidad de la educacion

= Equidad educativa

= Formacién de educadores
= Gestidon de la educacién

= |[nversion para la educacion.

Como resultado, se consensud una meta mayor: “Que Panama cuente con un sistema
educativo que garantice y promueva el ejercicio efectivo de acceder a una educacion de
calidad como derecho humano fundamental. Una educacién en la que toda la poblacidn
tenga opcidn a ejercer el derecho al acceso gratuito, en igualdad de oportunidades,

26 MEDUCA/PNUD. Compromiso Nacional por la Educacion. 2017.
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atendiendo al interés nacional, los ODS en educacién y los avances del mundo que
garantice un sistema educativo de calidad, incluyente y equitativo que forme un ciudadano
integral”.

Para dar cumplimiento a esa meta mayor, las 37 politicas educativas se priorizan en cinco

metas:

1. Sistema de evaluacidn publica

2. Gestidn publica de descentralizacidn

3. Sistemas de formacién continua

4. Programa de salud publica e higiene de salud mental y ocupacional

Trayectorias escolares completas en niveles preuniversitarios.

Esa iniciativa facilita la planificacion de las acciones estratégicas, el seguimiento de
indicadores de progreso e identificacion de logros y desafios, que permitan garantizar un
sistema educativo que responda a las metas, politicas y lineas de accién del “Compromiso
Nacional por la Educacidn”.

Para la revision de los avances se instituyd un Sistema de Monitoreo y Evaluacién. Se
produjo la creacidn del Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacion
del Compromiso Nacional para la Educacion (COPEME), con la finalidad de efectuar el
seguimiento de la implementacion de las politicas y sus respectivas lineas de acciodn,
sancionado mediante la Ley N.2 50 de 1 de noviembre de 2018. A través de esa instancia
se confirma el rol del Estado en la formacién de recursos humanos. acordes con los
requerimientos del desarrollo, con espacios para que las diferentes modalidades de alianzas
contribuyan a mejorar la calidad, eficiencia, cobertura y satisfaccién de la poblacién en
asuntos educativos. Por lo anterior, es importante evaluar el funcionamiento del COPEME
y llevar a cabo los ajustes necesarios para el pleno cumplimiento del propédsito para el que
fue creado.
* Los ciudadanos panamefios han participado directamente en el “Pacto del Bicentenario:
Cerrando Brechas”, mediante el que indicaron problemas y necesidades que generan
brechas, y haciendo propuestas para cerrarlas. Los resultados de ese proceso de
participacidn ciudadana fueron acuerdos regionales y nacionales en temas fundamentales,
dentro de los que destaca la educacidn.

Para cerrar las brechas educativas se propone asegurar educacion de calidad a los grupos
y territorios mas marginados vy, por la otra, asegurar mayores estdndares y formalidad a
la carrera docente. En el mismo sentido, se propone el disefio de una politica publica de
apoyo estudiantil que equipare oportunidades de acuerdo con las necesidades especificas
de cada grupo, con el fin de asegurar el acceso efectivo a una educacién equitativa y de
calidad para todos los nifios, nifias y jévenes de Panama.

Un elemento que destacamos es que, en el XIl Censo de Poblacidon?, se sefiala que el nimero de
personas sin nivel educativo disminuyd en Panama y aumentando el nimero de estudiantes en los
niveles de educacion primaria, secundaria y superior. Asimismo, disminuy0 la tasa de analfabetismo de
5.5 %, en el afio 2010, a 3.7 %, en el aio 2023. No obstante, el aumento de la cantidad de estudiantes
y la disminucion del analfabetismo no indica que la educacién que reciban sea de calidad.

27  INEC - Contraloria General de la Republica. Enero — marzo de 2023.



El reciente Foro de Educacién Agenda Pais de la CCIAP (agosto, 2023) determiné como pilares claves
gue el pais necesita para mejorar la educacion (ODS 4), los siguientes: (i) la superacion de la inequidad
estructural y la brecha digital, (ii) promover una educacién de calidad con participacion plena de las
comunidades educativas, (iii) proteger y aumentar el financiamiento publico educativo.

Por otra parte, se constata la escasa inversion en educacién orientada a habilidades productivas y en
I+D+i y transferencia tecnoldgica, lo que aleja a nuestros estudiantes del mercado laboral, al tiempo
gue limita las capacidades competitivas de nuestras empresas.

La capacitacién en habilidades, que depende de la calidad de la educacién y redunda en las capacidades
de la fuerza laboral, es fundamental para el desarrollo econémico y social de los paises, en virtud de
gue las poblaciones altamente educadas son mas productivas, ya que poseen una mayor capacidad
colectiva para realizar tareas, transferir conocimientos rdpidamente y crear nuevos conocimientos.

En ese sentido, la situacidn general plantea grandes desafios que requieren grandes soluciones:

* Ausencia de un modelo pedagdgico articulado con un Modelo de Desarrollo Econdmico e
Industrial definido,

* Capacitacién docente conforme al modelo pedagdgico,
* Formacion y capacitacion de directores conforme al modelo pedagégico definido,

* Gestidn efectiva del Fondo FECE y Fondo Agropecuario, conforme al modelo pedagdgico
definido,

* Garantizar que el Fondo de Bienestar Estudiantil llegue a los estudiantes mds necesitados.

Calidad de la educacion

El problema

Panama desaprovecha sus recursos naturales, ubicacidon geografica y el talento de su gente
por la falta de formacion de los recursos humanos para promover y sostener su desarrollo,
segln se sostiene en el estudio realizado por el BID: “Diagndstico de la Educacion Superior
en Panamgj, retos y oportunidades” 2021.

Los avances del conocimiento, la innovacién tecnoldgica, la globalizacién y la volatilidad de
la economia internacional obligan a contar con sistemas de educacidn agiles y capaces de
proporcionar una formacién adaptable al cambio. Sin embargo, las estructuras que definen
el sistema de educacidon panamefio actual ya no responden a las necesidades del entorno.
El progreso del pais estd limitado por tradicidon, estructuras legales, burocracia, falta de
presupuesto, falta de innovacién y falta de integracion.

Esa brecha entre las necesidades del sector productivo y los productos del sector educativo
hace que el pais carezca de obreros, trabajadores, profesionales e investigadores preparados
para llenar las brechas en distintas dimensiones del desarrollo. Faltan estrategias para formar
un mejor cuadro de recursos humanos para el futuro, en todos los sectores, y para el bien
del pais.

Hay muchos nuevos modelos y canales para mejorar la educacién, nuevos instrumentos
de evaluacién y nuevos curriculos orientados hacia el desarrollo de las habilidades y
competencias buscadas en el mercado laboral. Panama puede aprovechar la experiencia de
otros para establecer referencias (“benchmarks”) y avanzar en una reforma de su sistema de
educacién.
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La educacidon técnica y la profesional necesitan cambiar su orientacion. El desarrollo de
competencias que se puedan aplicar a distintas realidades es cada vez mas importante que
dominar una cantidad definida de conocimientos. La formacidn de recursos humanos tiene
que enfatizar el desarrollo de la capacidad de “aprender a aprender.”

El sistema de educacion de Panama obliga a tener demasiada especializacion desde
temprano en la vida, algo que limita la adaptabilidad de la fuerza laboral. La especializacién
puede estar postergada hasta mucho mas tarde en la trayectoria educativa. Es necesario
reemplazar mucho contenido con cursos orientados hacia el desarrollo de competencias
basicas y transversales desde los inicios hasta el posgrado, que permitan a los egresados las
facilidades necesarias para reorientarse a cambios en el entorno. También serd necesario
ajustar el equilibrio entre la formacion teérica y la formacidn aplicada, con una disminucién
de la cantidad del contenido tedrico en la mayoria de las carreras, como forma de abrir
espacios para otra clase de formaciéon. Panama, tiene la tendencia de insistir en mejorar lo
gue esta probado que no funciona.

De tal forma, es necesaria la reforma curricular y cerrar la brecha digital en el proceso
educativo, relevando la evaluacion formativa de competencias, que permita el desarrollo
continuo de las personas estudiantes, con la activa participacion de docentes, personal
educativo y familias.

Es fundamental fortalecer las competencias del estudiantado, desde la nifiez, hasta las
personas adultas, para aumentar sus oportunidades de encontrar un empleo decente y
lograr una vida digna, con el propdsito de mejorar la convivencia y la cohesién social, que
constituyen la base para lograr el desarrollo del pais, de forma que no se deje a nadie
“atrds”. Para ello, se requiere proteger y aumentar el financiamiento educativo, con base en
resultados definidos y alineados a metas educativas y a la visién de desarrollo del pais y del
perfil de la persona ciudadana.

La evaluacion del Cuarto Estudio Regional Comparativo y Explicativo ERCE 2019, que
comprende datos sobre la educacidon en 15 paises de la region latinoamericana, incluyd
las areas de lectura, escritura y matematica para 3° y 6° grados de la primaria y ciencias,
Unicamente en 6°. En todas las materias y grados evaluados, Panama se encuentra por debajo
de la media regional (ver tabla 3). Los resultados obtenidos para Panama, comparativamente,
entre los afios 2013y 2019, son preocupantes en torno a los niveles de aprendizaje alcanzados
por los estudiantes. Esta situacion refleja un importante rezago en el desempefio de los
estudiantes panameinos en las dreas de lenguaje y matemadtica, que debe superarse para
garantizar un mejor desempefio en las evaluaciones internacionales sobre la adquisicion de
las competencias requeridas para su grado de escolaridad.

Panama: Resultados ERCE (2019)

Comparacién con promedio de Diferencia con
LD b la regi6n TERCE 2013
Lectura 3° 659 -38 -11
Matematicas 3° 654 -44 -10
Lectura 6° 652 -44 -19
Matematicas 6° 645 -52 +1

Ciencias Naturales 6° 672 -30 -3

Fuente: CNC, con datos de la UNESCO.



En cuanto al informe del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes o Informe
PISA (Programme for International Student Assessment, por sus siglas en inglés), llevado
a cabo por la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a nivel
mundial, que mide el rendimiento académico de los alumnos en matematicas, ciencia
y lectura, la Ultima evaluacion (2022) dio como resultado que en lectura, el 36 % de los
estudiantes panamefios alcanzé los niveles minimos de competencia, en comparacién con
el 69 % del promedio de la OCDE; en matematicas, el 19 % alcanzé los niveles minimos de
competencia, en comparacién con el 69 % del promedio de la OCDE; y en ciencias, el 29 %
alcanzé los niveles minimos de competencia, en comparaciéon con el 59 % del promedio de
la OCDE.

La diferencia en los resultados de las pruebas PISA entre los colegios privados y publicos
de Panama es significativa. En lectura, los estudiantes de colegios privados obtuvieron
un puntaje promedio de 502 puntos, mientras que los estudiantes de colegios publicos
obtuvieron un puntaje promedio de 395 puntos, esto representa una diferencia de 107
puntos o el equivalente a dos afios de aprendizaje.

En matematicas, la diferencia es alin mayor, los estudiantes de colegios privados obtuvieron
un puntaje promedio de 471 puntos, mientras que los estudiantes de colegios publicos
obtuvieron un puntaje promedio de 306 puntos, lo que representa una diferencia de 165
puntos o el equivalente a tres anos de aprendizaje.

La diferencia es menor en ciencias, pero sigue siendo significativa, los estudiantes de colegios
privados obtuvieron un puntaje promedio de 485 puntos, mientras que los estudiantes de
colegios publicos obtuvieron un puntaje promedio de 386 puntos. Esto representa una
diferencia de 99 puntos o el equivalente a dos afios de aprendizaje.

Esos resultados son similares a los obtenidos por Panamd en las pruebas PISA del afio
2018. Los resultados de las pruebas PISA son un indicador del rendimiento educativo de los
estudiantes de 15 aios en los paises participantes. Los resultados de Panama sugieren que
el sistema educativo panamefio necesita mejorar. Los expertos sefialan que los factores que
contribuyen a los bajos resultados incluyen: la falta de recursos educativos adecuados y de
preparacion de los docentes, asi como la desigualdad social y econdémica.

Una de las razones que no permite medir y mejorar la calidad educativa es la ausencia
de pruebas de evaluacién de competencias y conocimientos, tanto a los estudiantes a la
finalizacidn de la secundaria, como a los docentes del sistema educativo panameiio privado
y publico. Deberia haber pruebas estatales obligatorias en el grado 12 para todos los
estudiantes de secundaria de colegios publicos y privados, lo que permitiria reconocer a
los mejores estudiantes, a las mejores instituciones educativas y a los mejores docentes,
ademas de recoger data fundamental para generar adecuadas politicas publicas y premiar la
meritocracia.

Por otro lado, a nivel universitario, sélo existen evaluaciones de ingreso en las universidades
publicas y no en las privadas. Deberia haber una politica igualitaria de exigencia de
evaluaciones de ingreso en todos los institutos de educacion superior.

Entre los objetivos de las propuestas de mejoramiento de la calidad de la educaciéon estan
la implementacién de un disefio curricular y de un sistema de evaluacidon que promueva su
estabilidad emocional y suinsercién personal, escolar y social, que inculque en los estudiantes
conocimientos y competencias en sus capacidades criticas, analiticas, de autocritica, asi como
de resolucion de problemas y conflictos, que les permitirdn insertarse en el mercado laboral
y en la sociedad del futuro. También se debe garantizar la funcionalidad de las comunidades



VISION PAIS2050

Actualizada

educativas, para que asuman la responsabilidad de participar de forma activa y propositiva
para mejorar continuamente el sistema educativo.

Las lineas de accion propuestas para lograr cambios positivos incluyen el fortalecimiento de
la capacidad de evaluacion general del sistema; el establecimiento de un sistema efectivo y
eficiente de indicadores estadisticos e informacion que sustente el monitoreo, la evaluacion
integral y la actualizacion permanente del curriculum y del aumento de la cobertura
de la poblacidn escolar, a partir de la educaciéon premedia. Otras lineas de accion son la
formulacién de un Plan Nacional de Educacién de Estado, que incluya politicas que fomenten
la innovacion y la incorporacién de la ciencia y tecnologia en el desarrollo curricular, junto
con la promocién de la participacion de los padres de familia en las actividades educativas.

El Ministerio de Educacién (MEDUCA) estd realizando diversas actividades para evaluar el
pilotaje de los nuevos Planes de Estudio de los Bachilleratos Maritimo y Agropecuario, en
el marco de las que realizé un foro para determinar las debilidades y fortalezas del area
agropecuaria, con el desarrollo de siete mesas de consulta. En adicion, el nuevo Plan de
Estudio del Bachillerato Maritimo se encuentra en un periodo de tres afios lectivos en
pilotaje, luego de pasado ese periodo, y de acuerdo con la normativa, se procede a realizar
los resultados de la revisidn y evaluacion que se realicen.

De igual manera, MEDUCA ha lanzado el Proyecto de Transformacion Digital, mediante la
estrategia de tecnologia educativa resiliente “Plataforma de Gestidon de Aprendizaje Ester”
Fase IV — 2022, que incluye la solucién de infraestructura tecnolégica basada en la nube,
requerida para dar soporte a la plataforma ofertada, garantizando una éptima experiencia
para un maximo de 200 mil estudiantes y docentes del sector educativo oficial de Panama.

Entre los afios 2022 — 2023, se han implementado en la plataforma Ester los componentes
de cultura empresarial, inglés y simuladores cientificos, que se encuentran disponibles para
los docentes y estudiantes. Luego de la pandemia, en el afio 2021, lanzé el Plan de Apoyo
Socioemocional (PASE) en todos los centros escolares publicos y particulares, para impactar
a todos los miembros de la comunidad educativa en el desarrollo de sus competencias
socioemocionales y con enfoque psicopedagdgico, inclusivo e intercultural. Por ultimo, en el
ano 2023, presentd el cuadernillo “Salud Mental en Mi Escuela’ y los resultados del segundo
Sondeo Socioemocional a directores nacionales, regionales y supervisores de educacion.

Objetivos estratégicos

A Desarrollar mejores mecanismos de evaluacion y seguimiento del desempefio y desarrollo
educativo, coherentes con el modelo pedagdgico definido, en los colegios publicos y
privados, a través del establecimiento de mecanismos adecuados e independientes para
la evaluacidn y de la generacién y analisis de los datos estadisticos requeridos. Realizar
la evaluacién obligatoria, especialmente, en el 3°, 6°, 9° y 12°, en los que se perciben los
resultados de la ensefianza. Instituir la obligatoriedad de exdmenes de ingreso en todas
las universidades, publicas y privadas; y en institutos técnicos.

A Desarrollar un sistema de acompanamiento y apoyo psicosocial, que permita reducir la
desercidn estudiantil y estimular la permanencia en el sistema, asi como el interés por el
aprendizaje, que debera estar vinculado a la promocion de la nutricion y la salud, mediante
programas integrales que tomen en cuenta las especificidades de cada territorio.



A Evolucionar del modelo tradicional de salén de clase a un modelo individualizado de
ensefianza aprendizaje mediante el uso de tecnologia que permita compartir el mismo
recinto.

A Adoptar un modelo de curriculo flexible y abierto, coherente con el modelo pedagdgico
definido, a través de programas piloto innovadores, que le ofrezcan al sector privado la
oportunidad de crear opciones educativas en los sectores prioritarios y reducir barreras a
la inversién privada en educacién.

A Incorporar, desde la educacién primaria, en todo el desarrollo curricular de los
estudiantes, habilidades y conocimientos para el estimulo de la capacidad emprendedora,
implementando lo establecido en la Ley 128 de 3 de marzo de 2020 que establece la
ensefianzaobligatoriadela Cultura Empresarialydel Emprendimientocomo eje transversal,
en asignaturas afines en los planes de estudio del sistema educativo panameiio.

A Aumentar los presupuestos publicos destinados a la dotacién de medios humanos y
materiales orientados a la capacitacion en el uso de las nuevas tecnologias digitales.

A Formulacién de un Plan Nacional de Educacién de Estado, que incluya politicas que
fomenten la innovacidon y la incorporacion de la ciencia y tecnologia en el desarrollo
curricular.

A Evaluar el funcionamiento del COPEME vy llevar a cabo los ajustes necesarios para lograr el
mejor cumplimiento de su propdsito de seguimiento y monitoreo de la implementacién
de las politicas publicas en materia educativa y sus lineas de accidn ya consensuadas.

Equidad en la educacion

El problema

El problema en torno a la equidad del sistema educativo se vincula a la capacidad de reducir
las brechas de acceso, permanencia y conclusién de las trayectorias escolares completas,
con equiparacién de oportunidades de aprendizaje entre los diferentes grupos sociales y
culturales, con especial atencidn a las nifas, nifios y jovenes mas expuestos y vulnerables.

Segln MEDUCA, para el afio 2020, la matricula total del sector oficial era de 472,618 para el
nivel de primaria; 201,979 para el nivel de premedia; y 137,872 para el nivel de media. Las
estadisticas de 2015 indican que un total de 19,232 nifios, nifias y adolescentes salieron del
sistema escolar: 4,244 de ellos en el nivel de primaria, 10,360 en la premedia y 4,628 en el
nivel de media. Aunque se desconocen los factores especificamente asociados al abandono
escolar, se reconoce que pueden estar relacionados con pobreza, embarazos adolescentes,
vulnerabilidad social y consumo de sustancias psicotrdpicas, ademds de los relacionados a la
Pandemia del COVID 2019, entre otros.
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Los desafios mas urgentes son: (1) la reduccién de las brechas en la calidad de la educacién
entre la educacion publica y particular, las dreas urbanas y rurales, asi como en las provincias
y comarcas; (2) asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes terminen la ensefanza
primaria y secundaria, gratuita, equitativa y de calidad en la primera infancia, sobre todo las
personas con discapacidad o de poblaciones originarias; y (3) eliminar las disparidades en el
acceso a la educacién con respecto a género y para la nifiez en situacion de vulnerabilidad.

Esas lineas de accidon propuestas incluyen aumentar la cobertura de la poblacién estudiantil,
mediante la adopcién de politicas que garanticen el acceso y la permanencia, sobre todo, en
la primera infancia; lograr mayor acceso para la poblacién con necesidades especiales, con
o sin discapacidad, y para estudiantes de dreas rurales y pueblos originarios; y desarrollar
bases de datos actualizadas para atender la diversidad.

Objetivos estratégicos

A Vincular la educacién con la salud y la alimentacién, a través de programas integrales que
se enfoquen en la primera infancia y nifiez, nifios con discapacidad y nifias y mujeres,
tomando en consideracion las especificidades de cada territorio. Ejemplos de tales
programas son: salas de lactancia, programas de alimentacién y estimulacién temprana,
servicio de parvulario en areas prioritarias y provisién de medios de movilidad en las
areas de dificil acceso, para minimizar la construccion de mas escuelas.

7V Establecer politicas de sostenibilidad para los programas de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), canalizados a la educacién, fomentando proyectos y mecanismos
sostenibles de innovacidn social, con sistemas de indicadores para el monitoreo y
la evaluacion. Como referente, mencionamos el Programa “El Lider en Mi” en todo el
proceso de transformacion escolar, de Franklin Covey Panama, y auspiciado por laempresa

privada, en alianza con el MEDUCA.

Formacion de educadores

El problema

Segin MEDUCA, el nimero de docentes calificados ha ido aumentando afio tras afio, a
todos los niveles educativos: desde el aiio 2010 hasta el afio 2014, el porcentaje de docentes
calificados para preescolar aumento del 43.3 % al 45.5 %; para el nivel de primaria, aumenté
del 91.3 % al 92.1 %,; para premedia, aumenté del 86.5 % al 88.3 %; y para la media, aumentd
del 88.3 % al 89.6 %. A pesar de estos logros, persisten desafios importantes: al nivel de
preescolar, 54.5 % de los docentes no esta calificado, mientras que, en el nivel de primaria,
esa cifra es de 8 %. La cifra se incrementa a 11.7 % de los docentes del nivel de premediay a
10.4 % al nivel de la educacién media.

Para poder contar con un plantel docente capacitado, se proponen lineas de accion, tales
como el fortalecimiento de la evaluacién de los docentes, utilizando un sistema de requisitos
de formacién docente que sea consonante con las competencias necesarias. Se necesita
disefiar un curriculum de formaciéon conforme a un sistema nacional de capacitacién y
cualificacién de docentes. Se requiere disefiar e implementar una politica publica que
asegure la atraccion, retencion y formacion inicial y continua de los mejores candidatos a
la docencia mediante la adopcidn de una ley de carrera docente, que ofrezca opciones de
movilidad jerdrquica y econdmica.



Se ha elaborado el Proyecto Ley N.2 622 que establece lineamientos para la transformacién,
perfeccionamiento y bienestar del educador y dicta otras disposiciones, que se encuentra en
segundo debate en la Asamblea Nacional, para mejorar la situacidn de pobreza y desigualdad,
a través de transformar el proceso de perfeccionamiento del educador.

Objetivos estratégicos

A Elevar los requerimientos de ingreso a la carrera docente, analizando habilidades y
vocacion para la ensefianza, capacidad e interés de actualizacién continua, sentido
pedagdgico y valores morales, con actitudes de responsabilidad, disciplina y compromiso
con la ensefianza y la formacién de la nifiez y juventud del pais.

A Fortalecer la formacion inicial y continua del docente, en conocimientos, pedagogia y
valores de responsabilidad, disciplina y cumplimiento de sus obligaciones para constituirse
en ejemplo del correcto ciudadano para la nifiez y la juventud. Enfatizar la formacién
integral que aproveche las mejores experiencias internacionales en aspectos como el
manejo de las TCl aplicadas a la ensefianza.

7 Evaluacion periddica de los docentes con base en los resultados de las pruebas constantes
de sus alumnos (especialmente la de 12°) y |la propia. Se debe evaluar no solo la capacidad
de ensefianza, sino su conducta moral y compromiso con la ensefianza y el dictado de
clases.

A Establecer y reglamentar una ley de carrera docente, que establezca estdndares basados
en competencias para la contratacion, fomente el desarrollo y fortalecimiento profesional
en aras de asegurar la atraccidn, retencion y movilidad en el servicio, ademas de que
reglamente el cese de labores en la carrera docente.

Gestion e inversion en el sistema educativo

El problema

Para el afio 2022, el gasto publico en educacion fue de 3.9 %, mientras que, en el afio 2015,
fue 3.0 %, es decir, se ha aumentado la inyeccidn de recursos para el sistema educativo como
se aprecia en la grafica 1. En la Ley 362 de 2 de febrero de 2023 se establecidé que, a partir
del afio 2024, el gasto publico y la inversidon en el sector educativo no sera inferior al 7 % del
PIB del pais.

En el diagndstico educativo para el afio 2019, se sefiala que, aunque se ha desconcentrado
la estructura en regiones educativas, sigue respondiendo a un modelo administrativo
excesivamente centralizado. Para mejorar la eficiencia interna del sistema, se plantea la
conveniencia de diseiar e implementar un sistema de gestién de calidad y descentralizado
que fomente la colaboracién e interdependencia y el desempeiio basado en resultados.

MEDUCA no posee un sistema de informacidn que sistematice la informacidn sobre las
escuelas, docentes, estudiantes y procesos administrativos y académicos que provenga de
las regiones educativas; por tanto, es dificil conocer los resultados de la gestién, realizar
auditorias y monitorear los avances por nivel y region educativa. Lo que subraya que urge
modernizar la estructura y la gestion administrativa de MEDUCA para que su gestién sea mas
eficiente y eficaz, en un marco de transparencia y descentralizacion.
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Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB (2015 — 2022)

Fuente: Centro Nacional de Competitividad. 2023.

La insuficiente disponibilidad de infraestructura adecuada para el proceso de ensefianza
aprendizaje es un gran escollo. Segun el BID, |a falta de infraestructura adecuada en las zonas
rurales y las comarcas indigenas es patente, en tanto que, las deterioradas instalaciones
existentes en otras partes, especialmente en las escuelas rancho y las escuelas multigrado,
son el principal obstaculo para acceder a una educacion de calidad.

Para robustecer la eficacia y eficiencia de la inversion en el sistema educativo, primeramente,
hay que reforzar la planificacién mediante un Plan Nacional de Estado, basado en resultados,
cuyas inversiones en infraestructura y recursos humanos se puedan medir en términos de su
impacto en los indicadores de calidad y equidad de la educacién.

Si Panama quiere mejorar los niveles de competitividad y calidad de su recurso humano,
en relacidon con paises con mejor desempeiio en la regién, deberd aumentar la inversion
en educacion publica, medida como proporcion del PIB, pero también acompanarla con
medidas que eleven significativamente la eficiencia y efectividad del gasto y la gestion de los
recursos financieros y humanos en el sector.

En ese sentido, hay que adoptar medidas para fortalecer la implementacion de la ley
de descentralizacion educativa, mejorando el sistema de registro y seguimiento de las
inversiones del Fondo de Equidad y Calidad en Educacion (FECE) para aumentar su impacto
y fomentando una mayor participacién ciudadana y coordinacidn intersectorial, junto a una
mayor capacidad de los administrativos de los centros escolares para el uso de estos recursos.
Igualmente, se necesita supervisar, mas estrechamente, el cumplimiento de normas de
manejo de fondos de las asociaciones de padres de familia. Por ultimo, para contar con una
administracién verdaderamente enfocada en la organizacidn escolar integral, a nivel local, es
necesario adoptar una estructura presupuestaria programatica orientada a la gestion local
y un sistema de gestién que tenga la capacidad de dar respuestas agiles a la organizacion

escolar.



Objetivos estratégicos

r

Mejorar la calidad de la educacién invirtiendo mas recursos financieros, aplicando
eficazmente la ley organica de educacién, que en su articulo 266 establece que el gasto
publico en educacién no sera inferior al 6 % del PIB del afio anterior, y planificando su
utilizacion sobre la base de politicas de estado claras y de largo alcance que midan el
desempeiio de las inversiones, a través de indicadores de resultados enfocados en la
calidad y la equidad; y aumentar la participacion de interlocutores del sector publico y
privado a través del COPEME.

Situar la gestion administrativa al servicio de la gestién pedagodgica y centrarla en el
estudiante, redefiniendo los roles en la conformacién de las comunidades educativas,
para empoderarlas y tomar en cuenta las nuevas necesidades que tienen los territorios
debido a la transicidn demografica.

Establecer una politica de rendicién de cuentas y transparencia de la gestiéon de todos los
actores, para lo que es preciso disefiar un sistema de estadisticas e informacién que sea
herramienta para la toma de decisiones, especialmente de los colegios, universidades e
institutos técnicos, que cubra desde la educacidn inicial hasta la educacién superior, de
forma mandataria.

Crear un sistema digitalizado unitario de informacion actualizada de todas las instituciones
educativas publicas y privadas, que permita la informacién a tiempo para la toma de
decisiones de mejora educativa.

Fomentar alianzas publico-privadas para reducir barreras y favorecer que las empresas
puedan invertir en la construccion, equipamiento y gestion de la educacién, con énfasis
en centros de atencion para la primera infancia, de 0 a 5 afios, y grupos prioritarios en
todos los corregimientos, para que se logre reducir la presidon sobre las finanzas publicas;
y aplicar los incentivos existentes para escuelas religiosas a las escuelas laicas.

Crear un programa de apoyo al personal administrativo de los centros educativos para el
buen uso de los recursos del FECE.

Formacion y capacitacion de recursos humanos

El problema

Segun el indice de Competitividad Global (ICG) del Foro Econdmico Mundial del afio 2019,
Panama ha perdido dos posiciones, la escasez de talento y habilidades en Panama es, desde
hace tiempo, uno de los principales inhibidores del crecimiento y el segundo factor mas
problematico a la hora de hacer negocios en el pais. La medicidn de las habilidades se
refiere a las capacidades de la fuerza laboral y la calidad de la educacién. Los observadores
de la situaciéon de Panama coinciden en esta apreciacion y sefalan que la educacién y la
capacitacion son areas prioritarias que necesitan atencidn para asegurar el éxito econémico
del pais, en vista de la prevision de que la tasa de crecimiento del PIB se mantendra entre las
mas altas de la region en el mediano plazo.
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En comparacién con paises latinoamericanos como Chile y, Costa Rica, que ocupan las
posiciones 42 y 44, la posicion de Panama en el ICG es la 88, de un total de 140 paises. Es
evidente que las deficiencias antes descritas se reflejan en ese rubro y ponen de manifiesto el
reto que tiene el pais para desarrollar un recurso humano capaz de competir en la economia
globalizada. En materia de capacidad de innovacién, Panamad ocupa la posicidon 75, con un
retroceso de 9 puestos desde el aifio 2018.

Segun las previsiones que el CNC realizé en el afio 2017, existia una brecha entre la oferta 'y
la demanda de personal calificado, ya que el pais necesitaria hacer frente a la capacitacion de
47,788 trabajadores durante el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2020. De esos,
tan sélo en el sector logistico habria vacantes para 35 mil técnicos, en tanto que el resto de
las vacantes provendrian de los sectores de la construccién, el turismo y la agricultura. Mas
alla de alcanzar las cifras, es importante que el sistema educativo logre los niveles de calidad
y eficacia necesarios para cubrir las plazas y satisfacer los perfiles que demanda el mercado
laboral actual y futuro.

El pais necesita contar con el recurso humano que demanda el mercado laboral, compuesto
por empresas locales y multinacionales que se establecen en Panama. El sistema educativo
debe alcanzar los niveles de calidad y eficacia necesarios para responder a esa demanda, que
es dindmica y cambiante, formando los perfiles y cubriendo las plazas que el mercado laboral
actual y futuro solicita.

Los cambios rapidos de paradigmas a que hacemos referencia requieren un nuevo enfoque,
gue facilite la gestion eficiente de los recursos, con el propésito de responder a la rdpida
evolucion del conocimiento y preparar la fuerza laboral que se necesita.

El fin ulterior de tomar medidas correctivas oportunas para reducir la desercién, incrementar
la tasa de efectividad de los graduados y mejorar la equidad es que toda la poblacion
panameia pueda incrementar su productividad, mejorar su calidad de vida y contribuir al
crecimiento econdmico del pais. En este sentido, ademds de las sefaladas en los otros temas
de discusion, se propone adoptar politicas publicas para mejorar la calidad de la educacién,
a través de la creacién de nuevos centros universitarios y técnicos, como el Instituto Técnico
Superior Especializado (ITSE) y el fortalecimiento de los existentes, como el INADEH, asi
como incorporar una educacién virtual de calidad, que permita brindar la posibilidad de
capacitarse a los panamenfios que viven en lugares apartados.

Antes de la pandemia, el sistema de educacidn superior en Panama contaba con muchos
desafios, entre los cuales destacan la falta de:

7 Integracion del sistema de educacién

A1 Coordinacién y colaboracién con el mercado laboral
7 Educacion técnica y tecnoldgica de excelencia

7 Capacitacién docente

71 Capacidad de investigacion

71 Integracion de la investigacion con la docencia.



En adicién, los avances se vieron limitados por:

7 Rigidez de la malla curricular

A Tensiones entre las universidades publicas y privadas

A Sistema de reconocimiento de carreras e instituciones muy burocraticas
71 Falta de espacios para la innovacion.

La pandemia ha demostrado la importancia de una universidad agil, capaz de adaptarse a
cambios en su entorno.

El sistema de educacion en su totalidad tiene que formar recursos humanos para el mercado
laboral, para la docencia, para la investigacidn, y para fortalecer los servicios necesarios para
un pais democratico. Debe ser posible que un egresado de la educacion técnica vocacional
tenga la posibilidad de acceder a una carrera universitaria, para lo que se requiere la debida
articulacién del sistema; o que un académico tenga la posibilidad de formarse para una
carrera en la gestion de empresas. Lo cierto es que ahora, y en el futuro, los egresados del
sistema de educacién van a necesitar una amplia base de habilidades y destrezas para seguir
adaptandose al cambio. Hacia ese fin, Panama necesita un sistema de educacién mejor
integrado, que no supone que la educacién ocurra durante los primeros 24 afos de vida o
por un camino estrechamente definido.

Si bien la universidad prepara a sus egresados para la insercién laboral, la universidad
panamefa tendrd que repensar cudl es la formacion indicada. Hay una brecha entre “el
producto” de la universidad y las necesidades del mercado laboral y esa brecha serd ain mas
ancha en la postpandemia. En este contexto, se necesitardan nuevos modelos que puedan
servir como puentes, cerrando las brechas dentro del sistema, y entre la educacién y su
entorno.

Objetivos estratégicos

A Lograr una oferta educativa que responda a las necesidades y potencialidades del entorno
territorial y nacional, los requerimientos del mercado laboral y las exigencias que plantea
el emprendimiento, sobre la base de un sistema de flujo de informacién dindmico, asi
como coherente, entre los requisitos para el ejercicio de la profesidn y los necesarios para
la creacion de programas educativos.

A Creacidon de una instancia independiente, que apruebe y evalle los programas de
formacion de educacién superior, a partir de un banco de datos de expertos nacionales e
internacionales con el propdsito de agilizar y mejorar los nuevos programas educativos.

2 Transformar los centros de formacidn técnica y vocacional existentes y crear con ellos un
gran sistema de formacioén y certificacién modular, que tenga la capacidad de adaptarse
rdpidamente a los cambios del mercado, utilizando la figura legal de alianzas con el sector
privado, tal como lo expresa la Ley N.2 49 de 18 de septiembre de 2002, que crea los
programas de Capacitacidn y Educacidn continua al recurso humano del sector privado,
y el de Educacién dual, financiado por el seguro educativo, ejecutados a través de una
organizacion legalmente constituida del sector privado sin fines de lucro y con enfoque
técnico, que no se ha estado cumpliendo.
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A Impulsar la formacion profesional dual especializada y adaptada a la estructura productiva
de cada region.

A El sistema de gestion e inversidon para la educacion debe ser descentralizado, con
formacion de competencias en los entes locales responsables, asi como con participacion
publica y privada.

A El sector educativo debe responder a las realidades laborales en los territorios.
A El docente debe cumplir con estandares basados en competencias.

7 Sedebe contar con un sistema de estadisticas e informacidn que permita tomar decisiones
acertadas, con sistemas de informacion gerencial por region.

A Es necesario aumentar la participacion del sector privado en el sistema educativo para
complementar la gestion publica, utilizando las figuras legales de las asociaciones publico-
privadas (APP) y asociaciones de interés publico (AIP).

7 Es necesario que todo el sistema educativo esté en condiciones de estimular la capacidad
innovadora y emprendedora de los alumnos, poniendo a su disposicién los recursos
materiales y humanos que se requieran.

C.2. Sistema de salud equitativo, eficiente, de calidad y sostenible

La salud es de vital importancia, se trata de un derecho fundamental y determinante d bienestar y
del desarrollo sostenible de una sociedad, para que logre la productividad y el desarrollo integral de
un pais.

En las ultimas décadas, Panama ha logrado grandes avances en este rubro y se encuentra entre los
paises con mejores indicadores de salud de América Latina. No obstante, el diagnéstico del sector
revela inequidades en las condiciones de salud y de acceso a servicios, por regién y grupo étnico, una
desarticulacidon y mala gestion de los servicios publicos y un ineficiente manejo del gasto en salud.
Para el futuro préximo, el principal desafio es la reestructuracién del sector publico de salud y el
establecimiento, en paralelo, de alianzas entre los sectores publico y privado en temas de salud, con
la finalidad de obtener servicios de mayor impacto y una cobertura mas equitativa, de mejor calidad
y a un costo sostenible.

La CCIAP sefiala como conclusiones del Foro Salud y Bienestar, de la Agenda Pais, la necesidad
inmediata de avanzar en el cronograma de trabajo para la implementacién de un Sistema Nacional
Publico de Salud Integral de calidad y efectividad, que impulse la promocién de la salud y la salud
preventiva por medio de acciones sociales, politicas y técnicas, individuales y colectivas, que aborden
los determinantes sociales de la salud, con el propésito de mejorar la salud y reducir las inequidades,
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La promocién de la salud y la salud preventiva constituyen la piedra angular de un buen sistema de
salud y preparacion de la jubilacién. En ese sentido, las principales propuestas que se deben abordar,
en el corto y mediano plazo, en el préximo quinquenio, son un sistema de salud mas unificado, que
tenga alcance a toda la poblacion; y la promocidn de la salud, la prevencion, atencion tempranay la
inversidn, para ir preparando a los panamefios para una mejor jubilacion.



Inequidades en las condiciones de salud y el acceso a los servicios de salud

El andlisis de los indicadores de salud mas representativos, tales como la mortalidad materna, la
mortalidad infantil y la esperanza de vida, demuestran que, en promedio, Panama se encuentra por
encima de la media de América Latina, aunque por debajo de paises como Chile y Costa Rica, que
tienen similares niveles de crecimiento econdmico y gasto publico per cépita.

Sin embargo, llama la atencidn que, desde hace casi diez afios, la tasa promedio de mortalidad infantil
se ha estancado en alrededor de 13 por mil nacidos vivos, a diferencia de la tendencia a la baja que
muestran la mayoria de los paises de la regidn. No obstante, es necesario sefalar que, desde el ano
2018, la tasa de mortalidad infantil que estuvo en 14.2 se ha reducido, al aino 2021, a 12.2. A pesar de
ello, en Panama es el doble de la de Chile, tres veces la de Cuba y 75 % mas alta que la de Costa Rica
y Uruguay. Es importante subrayar esta situacion porque, en términos de gasto en salud y cobertura
de servicios, asi como de nivel de crecimiento econdmico, el pais deberia estar entre los primeros
en la regién en lo que a ese indicador corresponde, un indicativo de que las inversiones de recursos
financieros y humanos realizadas podrian haber conducido a mejores resultados.

La tasa de mortalidad materna es de 3.8, en el afio 2021, mejor en comparacion con el afio 2015 (5.2),
pero un poco mas elevada que los resultados del afio 2018 (3.3). En cuanto a la esperanza de vida al
nacer, en el aflo 2021, era de 78.8 aiios, que denota un aumento, en comparacion con el aifio 2015,
cuando fue de 77.8 afios (ver gréfica 2).

Promedio de Afos, Esperanza de Vida (2015 — 2021)

Fuente: INEC. MINSA.

Por otro lado, si bien la mortalidad materna y la esperanza de vida, en promedio, han mejorado en
el ultimo decenio, las cifras correspondientes a esos mismos indicadores en las areas indigenas y de
dificil acceso son preocupantes: para una madre que resida en areas postergadas, el riesgo de morir
por causas relacionadas con la maternidad es entre cuatro y seis veces mayor que en el resto del pais
y la esperanza de vida es diez aflos menor que la del promedio nacional.

Sobre la prevalencia del retraso en el crecimiento entre los nifios menores de cinco afos, a nivel
nacional y en comarcas, para el informe de las Naciones Unidas (FAO) se midié la malnutricién y
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el sobrepeso en nifos de cero a cinco afios en Latinoamérica, lo que reveld serios retrasos de
crecimiento infantil. En Panama (nivel nacional) ese indicador es de 12.6 %, pero es mas profundo en
areas comarcales, como en las Comarcas Guna Yala (57 %) y Ngadbe Bugle (64 %), en comparacioén a
otros territorios=.

Tan dificiles circunstancias se correlacionan, por un lado, con las desigualdades en las condiciones
de vida y acceso a los servicios basicos de salud y, por el otro, con la alta incidencia de embarazos
en madres adolescentes, sobre todo, en las comunidades indigenas, que han venido a asociarse con
un menor nivel de educacién. Para la deteccidon y atencion del embarazo de alto riesgo, se requiere
acceso a servicios de salud de mayor complejidad; sin ellos, se eleva el riesgo de complicaciones y
muerte, tanto para la madre como para el nifno. Nuevamente, se comprueban las grandes brechas que
caracterizan al pais y que constituyen el mayor obstaculo para que pueda alcanzar mayores niveles de
equidad y desarrollo humano sostenible.

En definitiva, los indicadores reflejan mejoras en salud y esperanza de vida, sin embargo, temas como
retraso de crecimiento, entre otros, deben ser atendidos.

Un sistema de salud desarticulado y mal gestionado

En Panama, el sistema publico de salud es bicéfalo, al estar compuesto por la Caja de Seguro Social (CSS)
y el Ministerio de Salud (MINSA). Esta bicefalia produce desarticulacién y hace que, en la realidad, pese
a que el 74.2 % de la poblacidn esta afiliada a la CSS, 37 % de las consultas atendidas en las instalaciones
del MINSA y hasta dos tercios de los pacientes atendidos en los hospitales nacionales, como el Instituto
Oncoldgico Nacional, corresponda a personas afiliadas a la CSS, cuya cobertura varia, en mas de 81 %, en
Panama y Los Santos; pasando por 9 %, en Darién; hasta menos de 14 %, en la comarca Ngdbe Bugle.

Fuera de la provincia de Panama vy las cabeceras de las provincias, la institucién que brinda el grueso de la
atencidn sanitaria en las areas rurales es el MINSA. Una de las grandes deficiencias del sistema publico de
salud del pais es la falta de un sistema integrado de estadisticas de salud, lo que impide conseguir datos
fiables, que reflejen la totalidad de la cobertura y servicios brindados, desglosados por institucion, a nivel
nacional y regional.

La mala gestion crea un desbalance en la cobertura y oferta del sistema de salud. Entre los aifios 2013 y
2017, por ejemplo, el nimero de instalaciones de salud crecid, de 841 a 869, a nivel nacional; el nUmero de
médicos aumento, de 6,068 a 6,338; y el nUmero de enfermeras crecid, de 5,158 a 5,690. En las comarcas
indigenas, sin embargo, no aumentod el acceso, ni el uso de los servicios de atencién brindados por el
MINSA= por los pobladores, ni se ha registrado un aumento significativo de la cobertura durante el periodo.

Por su parte, la CSS ha mostrado crecientes dificultades de gestién, conforme se manifiesta en el frecuente
desabastecimiento de medicamentos e insumos bdsicos y la persistencia de largas listas de espera, asi
como un importante nivel de mora quirdrgica. El problema es de tal magnitud que, desde el afio 2014, la
institucién ha tenido tres directores generales. En esas circunstancias, ha sido dificil darle seguimiento a
un proceso de reestructuracién ya iniciado y es poco probable que, en la coyuntura politica enmarcada
en elecciones generales de mayo de 2024, se pueda emprender una reforma ambiciosa. La tarea sigue
pendiente y debera ser una prioridad de las préximas autoridades.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), los principales desafios en materia de
salud en Panama abarcan la implementacién del enfoque de la estrategia de atencién primaria en todos
los niveles de atencidn; el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud (MINSA), y la coordinacién
efectiva y sostenible entre el MINSA y la Caja de Seguro Social (CSS).

28 CNC. Informe indicadores. 2023)
29 APEDE.Il Informe Observatorio de Vision Pais 2025. 2017.



La ineficiencia en el gasto en salud

En nuestro pais, la ineficiencia en el gasto en salud es preocupante. En el ultimo decenio, el gasto en salud
aumento en mds de 40 %, en términos reales, proveniente, principalmente, del gasto publico en salud,
gue se incrementd en 50 %. Tanto por parte del MINSA, como de la CSS, una proporcién importante de
este incremento se destind a la inversidn en infraestructura, siendo el disefio y construccién parcial de la
Ciudad de la Salud, en el antiguo campo de antenas de Chivo Chivo, un ejemplo notorio de la ineficiencia
mencionada. El costo de esta infraestructura ascendié a mas de B/. 500.00, mas sobrecostos, y su
construccién tuvo mas de cinco afios de retraso.

Ademads del peso del sector publico en el gasto total en salud, que es de casi 75 %, los ciudadanos aportan
el 25 % restante como gasto directo de bolsillo, que equivale a casi el 2 % del PIB. El gasto del sector de los
seguros privados en salud es relativamente pequefio, en relacién con el gasto total.

De la comparacion de Panama con paises de similar desarrollo en la regidn, se puede constatar la relativa
eficiencia y efectividad con las que algunos de ellos invierten sus recursos en salud. Como proporcién del
PIB, el gasto total en salud de Panama es igual al de Chile, pero sus indicadores de salud son mas bajos que
los de Chile. Si se compara el gasto per cdpita en salud de Panama, es mayor que el de Costa Rica, similar
al de Chile y menor que el de Cuba; sin embargo, los tres paises obtienen mejores resultados.

Es interesante constatar que, para lograr buenos resultados en salud, no es condicidn necesaria que
el sector publico sea tan preponderante. Asi lo demuestra el caso de Chile, donde el sector de seguros
privados constituye casi el 38 % del gasto privado, en comparacién con solo el 17 %, en Panam3, y el 5%,
en Costa Rica.

La conclusidon es que no seria necesario aumentar el gasto publico en salud — ni en términos absolutos ni
relativos —, para que Panama mejore sus indicadores de salud. Lo que se debe optimizar es la eficiencia y
efectividad del gasto, propiciando el fortalecimiento de la capacidad de gestidn publica, la transparencia
y el desarrollo del sector privado de seguros y de atencidn, ente otras medidas. También se podrian
promover otras modalidades de asociacion publico-privada que deriven en un mejor aprovechamiento
de la capacidad instalada y de los recursos humanos disponibles. La clave, entonces, es orientar el gasto
publico en salud hacia las acciones de prevencion y promocion de la salud, la atencién de los grupos
mas postergados y la concertacion entre los sectores publicos y privado en las areas urbanas y de mayor
desarrollo.

El documento “Andlisis de la Situacion de Financiamiento de la Salud en Panama 2021”, elaborado por el
MINSA, con el apoyo técnico del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios para la Salud y la OPS, sefiala
gue “los hogares panamefios han absorbido sistematicamente alrededor de 30 % de los gastos totales en
salud, lo que se traduce en un aumento del gasto de bolsillo*” . Esto evidencia que la poblacién busca
servicios privados y paga por ellos, quizas por no encontrar el servicio esperado en el sistema publico.

Evolucion reciente

Ha habido importantes avances institucionales en el periodo comprendido entre los afios 2019 — 2023. A
partir del Decreto Ejecutivo N.2 290 de 9 de julio de 2019, se establecié el proceso de coordinacion efectiva
y sostenible de los servicios integrales de salud entre el MINSA y la CSS, con el propdsito de implementar
y reglamentar todo lo preciso para la puesta en marcha de dicha coordinacién en el marco de una politica
nacional, con el acompafiamiento de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, la Comision de Alto Nivel
y otros actores clave del ambito de la salud.

En virtud de lo anterior, se ha implementado el Sistema Nacional de Inventario (CSS), con el objetivo
de contar con datos de inventario en tiempo real, que permitan la trazabilidad de los medicamentos
utilizados y tener una gestion eficiente de las operaciones de toda la cadena de suministro. Se ha logrado

30 CNC. Competitividad al Dia. 2022.



VISION PAIS2050

Actualizada

mayor organizacién, mejor planificacion y mejores decisiones, dando como resultado ahorro de costos
en favor de la CSS y la minimizacion del desabastecimiento de medicamentos e insumos hospitalarios
para beneficio de toda la poblacidn asegurada. El proyecto se encuentra implementado en los centros de
distribucidn y todos los almacenes de las unidades ejecutoras (hospitales, policlinicas, CAPPS Y ULAPPS),
a nivel nacional.

Ademds, la CSS, con el objetivo de transparentar la administracién y cumpliendo con lo dispuesto en la
reciente Ley 81 de 28 de mayo de 2021, sobre la proteccidn de datos personales, y cumpliendo con lo
dispuesto en el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024, especificamente en cuanto Gobierno Digital y
tramites en linea, pone a disposicidn de todos los pacientes, la facilidad para que, en cualquier momento,
puedan consultar los resultados de sus exdmenes de radiologia y laboratorio en digital, via web. De ese
modo, no requieren venir, de forma presencial, para conocer los resultados de sus exdmenes.

El MINSA ha llegado a acuerdos de cooperacidn nacional e internacional para el fortalecimiento del recurso
humano en salud, por lo que capacitado a mds de 100 funcionarios, en tematicas de gobernanza de la
salud, fortalecimiento y capacitacion de las funciones de la institucién, cooperacién técnica en temas de
Big Data, sistemas de informacidn, analisis de datos, entre otros.

El problema

El 25 de noviembre de 2015, el gobierno nacional establecid la Mesa del Didlogo por la Salud,
con la participacién de 14 gremios de la salud y de pacientes, el MINSA y la CSS. Esta instancia
elaborod el llamado “Libro Blanco”, titulado “Mejora y fortalecimiento del sistema de salud
integral en el marco de una politica de Estado”, en el que se postula un modelo econédmico
y financiero para un Sistema Nacional Publico de Salud (SNPS), de caracter “publico en su
gestion, publico en la provision y publico en su financiamiento”, bajo la responsabilidad del
MINSA.

Con el objetivo de formular estrategias para la mejora y transformacion del SNPS y elaborar
un documento en el que se establezca un plan para suimplementacién, el 8 de enero de 2016,
se promulgd el Decreto Ejecutivo N.°1, que cred la Comision de Alto Nivel (CAN), instancia
adscrita al Ministerio de Salud (MINSA), compuesta por 18 miembros. Los miembros de la
CAN se comprometieron a desarrollar los lineamientos propuestos en el Libro Blanco, bajo
la coordinacion del MINSA y la CSS, con el propdsito de garantizar, a todo ciudadano, el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad, independientemente de su condicidon social
o laboral.

El sistema de salud mas humano que se busca crear priorizara la infraestructura de salud,
las evaluaciones y homologaciones de la cartera de servicios y el analisis del sistema de
abastecimiento de medicamentos e insumos. Entre los objetivos propuestos esta el
fortalecimiento del MINSA como autoridad sanitaria; un modelo de atencién mas homogéneo,
que propicie la coordinacion, integracion y unificacion de los diferentes subsistemas; el uso
mas eficiente de los recursos disponibles; el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion
de cuentas; y la atencidén continua e integrada de la persona, sin importar su situacion laboral.

Por otro lado, el producto mds reciente de la CAN, entregado a las autoridades nacionales,
en septiembre de 2018, fue el libro “Lineamientos y Acciones para la Implementacidn de la
Propuesta Operativa de la Promocion de la Salud”. Se trata de una guia para la elaboracién
de politicas publicas, con miras al cumplimiento de la Agenda 2030. En el documento se
demanda actuar sobre los determinantes sociales de la salud, como su promocién y
prevencion del dafo, asi como ofrece las herramientas para desarrollar intervenciones
sociales y ambientales que beneficien y protejan la salud y la calidad de vida individuales,
mediante la prevencidn y solucidn de las causas primordiales de los problemas de salud,
sin centrarse, Unicamente, en el tratamiento y la curacion. Se espera que las propuestas



ofrecidas constituyan la base del programa de salud, no solo del actual y préoximo gobierno,
sino para el largo plazo.

A diferencia del proceso seguido en la consulta similar realizada en el sector educativo, es
importante resaltar que, en el Compromiso por la Educacién, escenario en el que el sector
publico, los gremios y el sector privado de la educacion participaron de forma activa e
igualitaria, hubo una ausencia notoria del sector privado en los procesos de consulta, tanto
en el ambito de la prestaciéon de servicios, del sector farmacéutico y de seguros de salud.

Si se considera que mds de la cuarta parte del gasto en salud de la poblacién panamefia es
gasto directo de bolsillo, es evidente que el rol del sector privado en salud es demasiado
importante para no incluir sus aportes y consideraciones al emprender la construccion de
un sistema de salud eficiente y equitativo. En la mayoria de los sistemas de salud de los
paises desarrollados, el sector publico y privado conviven y se potencian, haciendo uso de
sus ventajas respectivas, en los tres tipos de modelos de cobertura universal que existen a
nivel internacional.

En Panam3, coexisten variantes de estos tres modelos de calidad, sin que se haya logrado
articular un sistema eficiente, acorde con el nivel de crecimiento econémico y de cobertura
universal, sobre todo, para los grupos mas prioritarios y excluidos. Un tema pendiente es
analizar el potencial que tendrian las alianzas publico-privadas para fortalecer la gestién
eficiente y eficaz, la cobertura equitativa y el financiamiento sostenible del sistema de salud
en Panama.

La discusién sobre los roles de los sectores publico y privado, en el financiamiento y la
prestacién de los servicios de salud, es una tarea pendiente, en la que el sector privado
debe participar plenamente, estableciéndose un liderazgo colegiado “publico/privado”.
Se considera que las habituales modalidades de debatir los temas de organizacién y
financiamiento del sistema de salud, en las que gremios, sindicatos y profesionales del sector
encabezan el proceso, dificilmente podrian ampliarse para explorar mecanismos nuevos,
menos estatistas y mas innovadores, para reestructurar ese trascendental sector del pais.

Es altamente recomendable la participacion de los expertos de la OPS para apoyar el disefio
del sistema de financiacidn, especificamente para proporcionar a toda la poblacidn el acceso
a servicios sanitarios necesarios (incluida la prevencién, la promocién, el tratamiento y la
rehabilitacion), de calidad suficiente para que sean eficaces; y para garantizar que el uso de
eso0s servicios no exponga al usuario a dificultades financieras.

Objetivos estratégicos

A Incorporar a representantes del sector privado a la CCAN para aprovechar el potencial
gue tendrian las alianzas publico-privadas en el fortalecimiento de la gestidn, la provision
de una cobertura equitativa y la implementaciéon de un financiamiento sostenible del
sistema de salud, que busque ampliar el involucramiento del sector privado, sindicatos,
usuarios y sociedad civil, para presentar una propuesta integral de reestructuracion de la
seguridad social y el sector salud.

A Fortalecer la capacidad del MINSA para regir, coordinar y armonizar la gestion de los
recursos humanos, financieros y técnicos, priorizando la desconcentracién y una mejor
ejecucion de los planes, programas, proyectos y actividades, mejorando la rendicidon
de cuentas y la transparencia, y reduciendo la ineficiencia en la administracion de los
servicios.
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A Aplicar los principios de universalidad y coordinacién intersectorial para alcanzar los
objetivos de salud, mediante la implementacién de un modelo de atencidn de salud mas
integral y que incluya acciones de promocién de la salud, la prevencién de enfermedades
e intervenciones de curacién y rehabilitacion.

A Introducir un modelo de gestién de calidad para crear una red de servicios de salud
equitativos, accesibles y oportunos, que asegure la provisién de atencion especializada
de salud en las cabeceras provinciales, como minimo, y reducir el tiempo de espera para
las citas médicas y la mora quirurgica.

A Asegurar que los servicios de salud sean provistos por profesionales, técnicos vy
administrativos competentes, que hayan sido reclutados con base en méritos y cuyo
desempeiio sea evaluado en funcién de resultados, productividad y caracteristicas como
el buen trato a la poblacién.

A Asignar los recursos necesarios para garantizar la actualizacién e interconectividad
tecnoldgica de los equipos utilizados en los procesos de atencidén, promover la investigaciéon
e innovacién con énfasis en la salud publica y preventiva.

A Asegurar el suministro oportunoy regular de insumos bésicos (por ejemplo, medicamentos
e insumos médico quirudrgicos), a través de un ente regulador de medicamentos
autéonomo, para garantizar la calidad e inocuidad de los medicamentos y productos para
la salud humana, y definiendo estrategias que favorezcan el acceso econdmico a los
medicamentos, sobre todo en zonas apartadas.

A Reducir las inequidades en salud prevalecientes en las comarcas indigenas y dreas
postergadas, mediante intervenciones orientadas a disminuir la desnutricién y mejorar
la atencién que se brinda a la nifiez, mujeres en edad fértil y adultos mayores; la
promocién de salud ambiental (por ejemplo, infraestructura para el tratamiento del
agua y la disposicidon de desechos); la construccién y optimizacién de la infraestructura
vial para mejorar el acceso a los servicios publicos de salud, educacion y mercados; vy la
implantacién de un sistema de transporte para trasladar a los usuarios de lugares remotos
hacia los hospitales.

C.3. Atencion a grupos prioritarios*

El PEN 2030 establece las metas de lograr una cobertura del 100 % de parte de los grupos prioritarios
de la poblacidn a sistemas de proteccidn social y acceso a servicios basicos; eliminar la desnutricién
y la inseguridad alimentaria; reducir a la mitad de la mortalidad materna y de la mortalidad de nifos
menores de cinco afos; y atender el 100 % de los partos con personal sanitario especializado. En
este contexto, se definen como “grupos prioritarios” de la poblacidon “aquellos que se encuentran en
situacion de mayor indefensidn para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan
con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, lo que los coloca en una situacion
de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades”= .

31 Eneste documento se ha optado por el uso del término grupos prioritarios en vez de vulnerables para reflejar mejor la resiliencia y agencia con las que las personas
en desventaja de oportunidades pueden ser coparticipes de las politicas y programas de inclusién social.
32 APEDE. Vision Pais 2025. 2014.



Uno de los principales retos de Panamad, a medio plazo, es disminuir los desequilibrios en ingresos y
acceso a servicios educativos y de salud de calidad entre distintos grupos poblacionales. El problema
es acuciante entre los pueblos originarios, en cuyos territorios convergen toda clase de carencias y
elementos de discriminacién.

La pobreza multidimensional

En junio de 2017, el gobierno presenté los resultados de la primera medicién del indice de Pobreza
Multidimensional de Panama (IPM)=, adoptado como la medida oficial de la pobreza multidimensional,
gue complementa la de pobreza por ingreso. Esta iniciativa estd alineada con el compromiso asumido por
el pais de derrotar la pobreza al erradicar la pobreza extrema (por ingreso) y reducir a la mitad la pobreza
multidimensional, antes del vencimiento de los ODS, en el aifio 2030. Esta herramienta, elaborada por la
Universidad de Oxford y presentada en el afio 2010 por el PNUD, en sus Informes Mundiales de Desarrollo
Humano, ha sido adoptada también por otros paises de la regidon, con la finalidad de medir las diversas
privaciones, mds alla del ingreso, que hacen que un hogar viva en condiciones de pobreza.

Se aclara que el uso del término “grupos prioritarios” se ha optado en este documento, en vez de
“vulnerables”, para reflejar mejor la resiliencia y agencia con que las personas en desventaja de
oportunidades pueden ser coparticipes de las politicas y programas de inclusién social=.

El IPM de Panama esta compuesto por 17 indicadores o privaciones, repartidos en cinco dimensiones: (1)
educacioén; (2) vivienda, servicios basicos y sin acceso a Internet; (3) ambiente, entorno y saneamiento;
(4) trabajo y (5) salud. Un hogar se considera que es pobre, multidimensionalmente hablando, si esta
privado en cinco o mds indicadores. El IPM permite medir la incidencia de la pobreza multidimensional o
cantidad de hogares en condiciones de pobreza multidimensional; la intensidad de la pobreza padecida;
las privaciones a las que estan sujetos los hogares; los efectos que tienen las politicas sociales e inversiones
en el combate a la pobreza; y la asignacidn de recursos, proporcional a las necesidades y privaciones
reales a los individuos segun las distintas areas geograficas. Ademas, permite identificar especificamente
en cuales dimensiones del bienestar deben priorizarse los esfuerzos de las politicas publicas, para facilitar
la creacion de alianzas entre distintos sectores de la sociedad.

Los resultados del IPM Panama arrojan los siguientes datos (2017):
* EI19.1 % de las personas vive en hogares multidimensionalmente pobres.

* La Comarca Ngabe Buglé tiene un 93.4 % de personas pobres multidimensionalmente, el
mas alto indice en el pais. Le sigue la Comarca Guna Yala, con 91.4 %; la Comarca Embera
Wounaan, con 70.8 %; Bocas del Toro, con 44.6 %; Darién, con 40.0 %; Coclé, con 22.6 %;
Veraguas, con 19.1 %; Coldn, con 16.4 %; Panama Oeste, con 15.6 %; Chiriqui, con 12.4 %;
Panam3, con 8.5 %; Herrera, con 7.2 %; y, por ultimo, la provincia de Los Santos, con 4.2 %
de personas pobres multidimensionalmente.

* En el caso de las comarcas y comunidades de pueblos originarios, la situacion de rezago
en el acceso a servicios y otras privaciones se complica con problemas emergentes
derivados del resquebrajamiento de las estructuras tradicionales y los lazos de solidaridad
comunitaria, como se reporta, por ejemplo, en Guna Yala, donde se ha incrementado
el consumo de drogas en la poblacién juvenil, como consecuencia del tréfico ilicito
proveniente de Colombia. La complejidad de la situacion en esas comunidades, en las
que los determinantes culturales, histéricos y politicos juegan un papel fundamental,
requiere la adopcion de politicas inteligentes, participativas y mensurables, acompaiiadas
de procesos de inversién y administracion descentralizada efectiva y transparente.

33 Ibid.
34 APEDE. Vision Pais 2025. 2014.
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Para el afio 2023, la tasa de pobreza general en Panama post COVID-19 se estima en 25.0 %, que afecta a
mas de 1.1 millones de panamefios, como se aprecia en la grafica 3. Aumenté 3.5 %, comparativamente,
con el aiflo 2019, prepandemia, que estuvo en 21.5 % El promedio de reduccién anual es de -0.1 puntos
porcentuales, lo que proyecta, para el afio 2030, una reduccién que alcanzaria un nivel de 24.5 % y
afectaria a mas de 1.2 millones de panamefios. Para el afio 2023, |a tasa de extrema pobreza en Panama
post COVID-19 se estima en 10.5 %, que afecta a mas de 469 mil panamefios; uno de cada 10 panamefios
es indigente o extremo pobre. El promedio de reduccidn anual es de -0.03 puntos porcentuales, lo que
proyecta, para el afio 2030, una reduccidn que alcanzaria un nivel de 10.3 % y afectaria a mas de 500 mil
panameios.

Latendencia de reduccidon de ambas tasas de la misma prepandemia era contundente, pero las proyecciones
al afo 2030 son de reduccion mas leve.

En definitiva, la pobreza se concentra mayoritariamente en zonas rurales, indigenas y en la poblacidn
infantil y de mujeres, donde ademas se presenta la pobreza extrema.

Panama: Niveles de pobreza general en Panamad
Afios 2006 - 2030

(En porcentaje y numero)

Fuente: Informe sobre Pobreza y Pobreza Extrema en Panamd. 2023

La desigualdad de ingreso

Entre los paises de Latinoamérica, Panama tiene uno de los mas altos coeficientes de Gini, una medicidon
del grado de desigualdad en la distribucidn del ingreso, entre individuos u hogares dentro de una economia
gue se aleja de una distribucion perfectamente equitativa, en la que “0” representa una equidad perfecta
y “100”, una inequidad perfecta. Este coeficiente ha evolucionado de 51.9 en el afio 2010 a 50.7 en el afio
2015, 49.9 en el afio 2018 y 50.9 en el afio 2021.

El acceso a los servicios bdsicos

El indice de Desarrollo Humano (IDH) ubica al pais en el lugar N.2 61 de 191 paises, este indice
compuesto se centra en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: la capacidad de tener una
vida larga y saludable, la capacidad de adquirir conocimientos, y la capacidad de lograr un nivel de vida
digno. El pais paso de la posicion 60, en el afio 2015, a la 61 en el afio 2022, recortando el rezago que
obtuvo en el afio 2018 (N.2 66). Es en las comarcas donde los niveles de desarrollo humano son mas
patentes y bajos, porque hay un inadecuado acceso a servicios basicos de salud, educacién, vivienda,
saneamiento, electricidad y acceso a Internet, entre otros; debido en parte a las extensas superficies
de terreno poco habitadas, con poblaciones dispersas concentradas en pequefios asentamientos
poco conectados, por lo que la dotacién de servicios basicos es particularmente compleja.



A pesar de que los niveles de acceso a los servicios basicos han mejorado en los ultimos afios, en
Panam3, existen todavia grandes brechas en acceso y cobertura, segun las caracteristicas geograficas
de cada territorio. Por ejemplo, vivir en el drea rural o en las comarcas explica la desigualdad de
cobertura en acceso a la salud (agua, servicios de salud, control de embarazo, etc.); educacidon
(inasistencia, repitencia y logro educativo insuficiente); trabajo (desocupacién y baja remuneracion,
etc.); entorno sano (agua mejorada y saneamiento, etc.); y vivienda y acceso a Internet (precariedad
de materiales y sin electricidad, etc.).

En el dltimo decenio, la cobertura de energia eléctrica se ha ampliado poco y llega a solo el 92.5
% de los hogares; en cambio, en Costa Rica, la cobertura fue de 99.5 %, en el afio 2016. En cifras
redondas, unas 100 mil familias panamefias no tienen acceso a la electricidad y estdn en una situacion
de completa precariedad energética. Al no disponer de acceso a las redes del sistema energético
moderno, deben recurrir a opciones ineficientes y de baja calidad para resolver necesidades
elementales e indispensables para la vida humana, como la cocciéon de los alimentos. En su conjunto,
el 92 % de las viviendas en los territorios comarcales, que equivale a unas 30 mil viviendas, no cuentan
con servicio de electricidad. En las zonas rurales de Veraguas y Coclé, también existen lugares sin
servicio de electricidad.

Al afio 2020, la cobertura de agua potable a nivel nacional alcanza el 94.4 %, mientras que el 94.9 %
de los hogares cuenta con energia eléctrica; la cobertura de alcantarillado es de 64 %. La situacion de
acceso a agua potable amenaza con agravarse, si no se toman medidas en el control del consumo, a
través de sincerar las tarifas de distribucion y de acciones de almacenamiento, que eviten evaporacion,
para sostener las demandas humanas, productivas y del Canal.

Las transferencias monetarias y la pobreza de ingreso

Las transferencias monetarias o subsidios que el Gobierno Nacional otorga a diferentes sectores de
la sociedad panamefia ascendieron a un total de B/. 1,209.5 millones en el afio 2016%, de los que el
54.4 % estuvo dirigido a los hogares; 32.3 %, para financiar varios programas de la CSS; y 13.3 %, a
estimular las inversiones de las empresas.

El programa de mayor impacto social es la Beca Universal. En el aiio 2016, el 51.6 % de los estudiantes
de hogares pobres a nivel nacional recibieron un total de B/. 748 millones a través de la Beca
Universal, proporcion que llega a casi el 71 % de las familias pobres de las comarcas y en la provincia
de Bocas del Toro. En el caso de los hogares en situacion de indigencia, las cifras son de 54 % y 71
%, respectivamente. Se puede concluir que este programa es el que tiene mayor penetracion en los
grupos mas prioritarios del pais, sobre todo, entre la poblacién originaria, que vive dentro y fuera de
las comarcas.

La segunda posicién, en ese orden, la ocupa el Programa Red de Oportunidades, que beneficia al 21.3
% de las familias en situacidon de pobreza y a casi el 29 % de las familias indigentes. En el caso de las
comarcas, estas proporciones son de mas de 55 %, en ambos grupos. Es importante destacar que,
por primera vez, los niveles de pobreza extrema o indigencia se ubican por debajo del 10 % y que la
proporcidn de personas en condicidn de pobreza general también disminuyd, situandose en 22.1 %. En
las comarcas es donde menos reduccién de la pobreza se ha registrado: incluso en la Comarca Ngabe
Bugle, la reduccidn en el periodo indicado solo fue del 4.3 %. Esto significa que, sin los programas
sociales de transferencias condicionadas del Estado, la proporcion de pobres extremos se ubicaria

35  El gobierno destind B/. 189.3 millones a la Beca Universal, un subsidio que beneficia a la mayoria de los estudiantes de las escuelas ptblicas y a una parte de los
estudiantes de las escuelas particulares. Otorgé también B/. 186 millones al Programa 120 a los 65, para ayudar a los adultos mayores que no lograron obtener
una jubilacién. EI gobierno, ademds, destind B/. 66.3 millones para mantener el precio del tanque de gas de 25 libras para los hogares; B/. 40 millones para el
programa Red de Oportunidades; B/.32.4 millones para mantener el precio de la electricidad; B/. 22.4 millones para mantener la tarifa del Metro de Panamd;
B/.21.8 millones para el Fondo Solidario de Vivienda; y B/. 15 millones al Programa Angel Guardidn. Asimismo, se destinaron B/. 100 millones para financiar el
interés preferencial en la compra de viviendas y apartamentos y B/. 86.7 millones para mantener la tarifa del Metrobus.
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en 14. 3 %, en vez del 9.9 % actual. De forma similar, en ausencia de los subsidios, la proporcién de
pobres hubiera sido mayor, 26.0 % en lugar del 22.1 % actual. En el periodo 2013 - 2016, la pobreza
general, a nivel nacional, bajé en 15.6 %.

Con base en los datos descritos, y desde la perspectiva de Panama Vision Pais 2050, los principales
retos estratégicos para lograr reducir las brechas sociales y econdmicas que caracterizan a Panamj,
son los siguientes:

* Eliminarla pobrezay reducir las desigualdades econdmicas, sociales, de acceso a servicios
basicos y de oportunidades entre los habitantes de las regiones transito - interior, urbano
- rural, grupos étnicos, de género.

* Focalizar acciones en los grupos de mayor vulnerabilidad: nifios y adolescentes en riesgo
social, madres adolescentes y solteras pobres, adultos mayores pobres y discapacitados
marginados del mercado laboral.

* Fortalecer la institucionalidad y gobernanza del sistema de proteccion social.

La eliminacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades economicas,
sociales y de acceso a servicios basicos y oportunidades

El problema

Aunque la pobreza monetaria en Panama se ha reducido a la mitad en los ultimos diez afios
y la pobreza extrema se ha reducido en dos tercios, al 8 % y 3 %, respectivamente, a nivel
nacional, cerca del 20 % de la poblacidon estd en situacién de pobreza multidimensional y la
tasa supera el 90 % en las comarcas. El 60 % de la reduccién de la desigualdad de ingreso es
atribuible al efecto que han tenido los programas de transferencias monetarias condicionadas
entregadas mediante subsidios como la Red de Oportunidades, la Beca Universal, 120 a
los 65 y Angel Guardian. A través de estos programas, 814 mil personas recibieron B/. 428
millones en el afio 2016, lo que equivale a mas del 20 % del ingreso anual por concepto de
peajes del Canal de Panama. Segun la ODCE, sin embargo, el 18 % del quintil mas bajo de
ingreso no recibe asistencia social alguna, mientras que el 30 % del gasto social se destina al
60 % de mayor ingreso.

La solucién a la pobreza y las desigualdades de diversa indole, que confrontan muchos
panameiios, exige un debate sobrio en torno a la sostenibilidad de las politicas vigentes
de combate a la pobreza, ya sea por via de transferencias y subsidios u otras modalidades
fiscales y de mayor eficiencia en el gasto publico. El sector privado puede y debe jugar un rol
determinante en tal debate.

Mas alld del acceso a los servicios basicos, se necesita emprender acciones positivas para
garantizar la formacién emprendedora y laboral, con el propésito de desarrollar habilidades
y oportunidades de generacion de ingresos, con igualdad de género, para acceder a trabajo
decente y que la proteccidn social se limite a los impedidos, fisica o mentalmente, de generar
sus propios ingreso e independencia. A pesar de que el Estado debe jugar el rol principal
en esta arquitectura, hay también muchas oportunidades para ensayar nuevas modalidades
de alianzas publico-privadas, con potencial para contribuir a incrementar el bienestar de la
poblacién. El empleoy el ingreso es la forma mas digna y sostenible de salir de la pobreza.

Esimportante mencionarquesehacumplidoconlosdesembolsosdel plande descentralizacion
gue han llegado en el afio 2023 a los diversos gobiernos locales, a lo largo y ancho del pais, y
gue, en febrero de 2023, se dio la Ley 362, que establece que, a partir del afio 2024, el gasto
publico e inversidn en el sector educativo no sera inferior al 7 % del Producto Interno Bruto
(P1B) del pais.



Objetivos estratégicos

A Fortalecer el proceso de planificacidn y articulacién de las politicas sociales a través de la
participacion y el empoderamiento de las comunidades, conforme sean las caracteristicas
econdémicas, sociales y culturales de cada regién del pais, y disefiando sistemas de infor-
macién para medir el impacto y dar seguimiento a las intervenciones en los territorios.

A Invertir los recursos requeridos para ampliar y mejorar la cobertura de los servicios ba-
sicos de salud, educacion y otros, en las zonas vulnerables, mediante el desarrollo de
planes con la plena participacién de las comunidades para el desarrollo econdmico de
las areas mas prioritarias, con el objetivo de superar el modelo de economia dual, que
caracteriza al pais.

7/ Formar capacidades de los gobiernos locales y juntas técnicas provinciales para recibir y
ejecutar apropiadamente las competencias y funciones centrales para acelerar el proceso
de descentralizacidn institucional que favorezca el desarrollo territorial y reducir las bre-
chas originadas en género, etnia, edad o clase social, fomentando la cooperacién entre
sectores a través de una cultura de consulta, consenso y articulacion de acciones entre el
estado y los demas actores sociales.

7 Crear programas de capacitacion y formacién de habilidades interpersonales y técnicas,
mediante la generacion de incentivos para las iniciativas emprendedoras que surjan de
las poblaciones vulnerables y puedan escalar hacia formas independientes de generacién
de ingresos.

A Complementar, y eventualmente sustituir, la politica de subsidios para los grupos priorita-
rios, mediante un mayor acceso progresivo a buenos empleos y el fomento del emprendi-
miento, de las PYMES, la inclusién financiera y la participacion en las cadenas productivas.

La focalizacion de acciones en los grupos de mayor vulnerabilidad~

7/ En Panama, los grupos de mayor vulnerabilidad se encuentran en las cuatro comarcas in-
digenas: Ngdbe Buglé, con 212,084 habitantes y una superficie de 6,968 km2; Guna Yala,
con 32,016 habitantes y una superficie de 2,340 km2; Embera-Wounaan, con 12,358 habi-
tantes y una superficie de 4383 km2; y Naso Tjér Di, con 5,000 habitantes y una superficie
de 1,606 km2 (Censo, 2023). Sin embargo, la totalidad de la poblacién indigena asciende
a 698,114 individuos, de los que la mayoria no vive en las comarcas (62.7 %). También se
encuentran grupos vulnerables dentro de parte de la poblacién afrodescendiente que
alcanza a 1,286,857 a nivel nacional, especialmente, la asentada en la costa del Caribe. El
31.7 % de la poblacién total de Panama (al afio 2023) se autodefine como afro, cifra que
triplica el porcentaje de personas que lo hacia en el anterior censo del afio 2010 (9.2 %).
Esos grupos poblacionales vulnerables son los que menos acceso a conectividad tienen,
encontrandose una relacién inversamente proporcional entre baja conectividad y altos
indices de pobreza.

36 Entre estos grupos estdn: nifios y adolescentes en riesgo social, madres adolescentes y solteras pobres, adultos mayores pobres, discapacitados marginados del
mercado laboral, pueblos originarios.
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El problema

El desarrollo social inclusivo debe generar mecanismos para transformar las politicas y las instituciones
y sus entornos, erradicando practicas directa o indirectamente discriminatorias. Esas politicas
deben orientarse al reconocimiento de las identidades y necesidades especificas de poblaciones
histéricamente afectadas por la exclusiéon social y las desigualdades estructurales e institucionales,
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos.

Lo anterior demanda politicas sociales formuladas bajo un enfoque de derechos y orientadas hacia
la universalidad, pero que, por medio de la focalizacién o la accién afirmativa, permitan romper las
barreras de acceso a los servicios sociales y al bienestar. Por ejemplo, las desigualdades de género
reclaman la adopcidn transversal de un enfoque de igualdad de género en los diversos ambitos de
la sociedad, en las instituciones y, por supuesto, en el disefio de las politicas publicas, asi como la
erradicacién de los sesgos patriarcales que puedan persistir en la operacion de las politicas.

Gran parte de las poblaciones vulnerables estan en esa condicidn por la exclusion territorial, a raiz de
la falta de conectividad, que no permite la presencia del Estado con servicios basicos e infraestructura
en sus localidades, por falta de orientacidn de presupuesto publico hacia lo territorios. La exclusion
territorial trae exclusién social y cultural.

Cabe también preguntarse, ¢qué aportes se podrian hacer a través del enfoque de |la Responsabilidad
Empresarial Social (RSE) y las alianzas publico-privadas, para complementar y ayudar a conformar
modelos de desarrollo social que seaninclusivos y conduzcan a una mayor equidad en las interacciones
de los ambitos socioecondmico, de género, étnico vy racial, de ciclo de vida y territorial?

Objetivos estratégicos

A Desarrollar espacios de trabajo junto con el sector privado y el gobierno, utilizando
diagndsticos, metas, actividades y resultados que promuevan la inversion publica y privada
en la resolucién de brechas estructurales y faciliten su seguimiento a nivel regional y local,
con metas mensurables para el monitoreo de los procesos y evaluacion del impacto de las
intervenciones, teniendo como modelo los centros de competitividad.

A Fortalecer las capacidades locales para Impulsar la descentralizacion de los programas de
atencion.

AV Priorizar la promocién de proyectos de inclusién productivos, dirigidos a los beneficiarios
de los subsidios, y vincularlos a los programas de RSE, en el marco de la estrategia de
acompafiamiento a las familias del gobierno.

A Reforzar el capital humano y social de las comarcas, con el desarrollo de capacidades
emprendedoras, productivas y asociativas para generar dindmicas enddgenas de
productividad agricola familiar y comunitaria autosuficientes, para cubrir el déficit
alimentario, impulsar la comercializaciéon de productos diferenciados hacia mercados
locales y nacionales, dotar de infraestructura basica para atraer turismo y aprovechar
sosteniblemente los recursos naturales marinos, forestales y energias limpias.

A Impulsar el dialogo, el entendimiento y la empatia entre el sistema de gobernanza
tradicional de las Comarcas y la institucionalidad y gobernanza nacional.



El problema

Los sistemas integrales de proteccion social se entienden como el conjunto de
politicas orientadas a garantizar un bienestar, suficiente que permita alcanzary
sostener un nivel de vida adecuado para el desarrollo de las personas; brindar
mecanismos de proteccién frente a situaciones en las que la capacidad para
generar ingresos autonomos decae; facilitar el acceso a servicios sociales,
politicas de promocioén social y de cuidado; y fomentar el trabajo decente. Estos
sistemas incluyen un componente contributivo y otro no contributivo (seguridad
y asistencia), la regulacién del mercado laboral y los sistemas de cuidado.

Entre los mecanismos que pueden coadyuvar a lograr la inclusidon social se
encuentran, prioritariamente, las politicas sociales y su institucionalidad, las
politicas de reconocimiento intercultural y antidiscriminacién y los mecanismos
especificos que garanticen los derechos de todos los ciudadanosy su participacién
en los dmbitos de su interés. Esos mecanismos tienen la capacidad para atender
y remediar las dindmicas de exclusidn del bienestar, el empleo de calidad y el
trabajo decente, un ambito que también esta estrechamente vinculado a las
politicas de desarrollo productivo, la regulacién laboral y las politicas activas del
mercado del trabajo.

Un tema importante es cdmo potenciar la participacién del sector privado en la
toma de decisiones estratégicas y en el financiamiento requerido para la mejor
gobernanza del sistema de proteccion social, con miras a lograr que evolucione,
en forma sostenible, eficiente, eficaz, equitativa y de cobertura universal para
guienes lo necesiten.

Objetivos estratégicos

A Disefiar un sistema de informacién y gestion institucional eficiente que
sustente la toma de decisiones, el seguimiento y la evaluacidn del sistema de
proteccidn social, para que genere todos los indicadores relevantes.

A Impulsar la incorporacién del sector privado en la elaboraciéon de planes,
programas y proyectos, desde la Secretaria del Gabinete Social, utilizando la
experiencia previa de trabajo en mesas con el sector privado.

A El Gabinete Social debe generar espacios con autonomia técnica vy
capacitacion, mediante la creacién de un drgano técnico, de caracter publico-
privado e independiente del quehacer politico, en el que el sector privado se
alie con actores como la academia y la sociedad civil, para contribuir al logro
de los ODS.

A Aprovechar el potencial de mayor eficiencia de las ONG en la ejecucidn
de proyectos de asistencia social, canalizando mdas recursos mediante el
mecanismo de alianza publico-privada para el desarrollo (APPD), de acuerdo
con programas de estado que contribuyan a la consecucién de los ODS, bajo
criterios de monitoreo y rendicion de cuentas.
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RECUADRO N°2

Contribucion especial de UNICEF Panama
Vision Pais 2050: La inversion en la infancia y el capital humano

¢Qué necesita hacer Panama, desde hoy, para preparar jovenes con valores humanos,
socialmente responsables y productivos, que puedan, en el periodo 2024 - 2050, ir
gradualmente fortaleciendo un proceso de desarrollo humano, social, tecnoldgico
y econdmico que sea sostenible y equitativo? ¢Como se puede poner en marcha, de
manera sostenible, un proceso de inversidn en el capital humano del pais que impacte
positivamente ese proceso creciente de desarrollo integral de la nacién?

Durante las ultimas décadas, se han producido avances importantes en las condiciones
de vida de nifos, ninas y adolescentes. A pesar de todos los esfuerzos que han realizado
los Estados, el progreso no ha sido igual para todos, ya que factores como la pobrezay la
desigualdad aun siguen afectado las vidas de parte de la poblacién y se han convertido
en barreras que impiden el pleno cumplimiento de sus derechos y su desarrollo.

Para un Panama préspero en el afio 2050, es imperativo abordar los desafios actuales de
las personas que integraran la poblacion econdmicamente activa, es decir, a la infancia
de hoy y aquellos que naceran en la préxima década. Al garantizar oportunidades que
favorezcan el pleno desarrollo de las potencialidades de las nuevas generaciones,
Panamd se asegurard de que se conviertan en adultos productivos para liderar un
desarrollo econdmico y social sostenible y equitativo en el afio 2050.

Segun los datos oficiales del Censo del afio 2023, la poblacion de nifos, ninas y
adolescentes es de 1,232,585 personas, lo que representa el 30.3 % de toda la poblaciéon
del pais. De todos esos nifios, el 27.1 % son afrodescendientes (333,990 personas) y el
18.1 % pertenecen a las distintas etnias indigenas (211,568 personas). Las cifras oficiales
mas recientes sobre la poblacion en situacidon de pobreza por ingresos que entrega el
Ministerio de Economia y Finanzas son del afio 2021 vy, segun esa medicién, el 20.1 %
de los panamefios estd en una situacion de pobreza. Esta proporcién se duplica entre
los ninos y nifos, ya que el 39.4 % vive en familias que no generan ingresos suficientes
para costear la canasta basica de alimentos. Por lo tanto, nifios, nifias y adolescentes
constituyen el grupo poblacional mas afectado por la pobreza, cuya afectaciéon es mas
duradera.

Como signatario de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, Panama se
ha comprometido a eliminar la pobreza y la desigualdad que estdn afectando el ejercicio
de los derechos basicos para muchos nifos, nifias y los adolescentes (NNA) en el pais. A
pesar del progreso en los Ultimos afios, Panama necesita acelerar en muchas areas para
poder alcanzar las metas globales para el afio 2030.

La inversion publica y privada en nifiez es la mejor estrategia de cambio que un pais
puede desarrollar para alcanzar las metas del desarrollo sostenible. Para comprender
cabalmente por qué Panama requiere mejorar la calidad del gasto publico en los servicios
y atenciones dirigidos a la poblacién de 0 a 17 afios, basta con repasar las disparidades
y carencias que menoscaban su sano crecimiento y desarrollo pleno, especialmente los
gue viven en situacion de mayor vulnerabilidad. Esa mayor situacion de vulnerabilidad
puede ser por razon de la pobreza que aqueja a su grupo familiar o por encontrarse
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en comunidades rurales o de dificil acceso, ser discriminados por su pertenencia a
comunidades indigenas o afrodescendientes, ser personas en condicidon de discapacidad,
ser migrantes acompanados por miembros de su familia o sin acompafamiento familiar.

Uno de los grandes desafios para Panama es reducir las grandes brechas en la calidad de
la educacion que actualmente existen entre las escuelas publicas y las particulares, las de
areas urbanas y rurales, incluidas las comarcales, asi como asegurar que todos los nifios,
nifas y adolescentes completen las ensefianzas primaria y secundaria, que deben ser
gratuitas, equitativas y de calidad, desde la primera infancia, con inclusidn de personas
con discapacidad y de pueblos originarios.

Si bien en Panam3, la educacidn es obligatoria a partir de los cuatro afios, se estima que
tres de cada 10 nifios(as) no asisten a preescolar. Aunque la educacion primaria es casi
universal en Panam3, desde el inicio de la primaria hay experiencias de rezago educativo
y repitencia que derivan en sobreedad, lo que coloca al nifio, nifia o adolescente en una
situacién de alto riesgo de exclusidon educativa. En el afio 2019, se estimaba que habia
59,100 estudiantes en primaria con un afio de sobreedad y 29,800 con dos o0 mds afios de
sobreedad. La nifiez mas afectada es la que esta en mayor situacion de vulnerabilidad:
nifios y nifias de comunidades indigenas, rurales, afrodescendientes, migrantes o
viviendo en condiciones de pobreza.

La transicion a la pre media es un serio cuello de botella: se intensifica la repitencia
y aumenta la exclusion educativa. También se identifica como un factor asociado a
la exclusion educativa la falta de oferta, lo que se expresa en la masiva movilidad de
los estudiantes, pues el 64 % completa la escuela primaria en centros que no ofrecen
educacién premedia y, al finalizar el sexto grado, deben buscar otro centro para continuar
estudiando.

Los déficits en la calidad educativa también se aprecian en las brechas de competencias
minimas. Segun la prueba ERCE (2019), el 59 % de los estudiantes de tercer grado en
Panama no alcanzaban competencias minimas en lectura (versus el 44 % a nivel regional),
y 68 % no alcanzaban competencias minimas en matematicas (versus el 48 % a nivel
regional). Segun las pruebas PISA realizadas en el afio 2022, ocho de cada 10 estudiantes
panamenos de 15 afios no alcanzaron un nivel basico en matematicas (cuando la media
de los paises desarrollados es 31 %) o seis de cada 10 no tienen una competencia minima
de lectura, mds del doble que la media de la OCDE.

En todos los niveles educativos, las razones de la baja calidad de los aprendizajes son
similares. En primer lugar, los bajos resultados en pruebas locales e internacionales dan
cuenta de que la ensefianza por competencias o el enfoque de Derechos Fundamentales
de Aprendizaje, aun no se encuentra consolidada en las aulas en Panama. En otras
palabras, la vision puramente centrada en contenidos resulta en un enfoque basado en
la memorizacién de conceptos y no en el desarrollo de aprendizajes significativos y por
competencias. Entre los cuellos de botella que inciden en la baja calidad educativa
de Panam3, destacan la formacién inicial y continua de los docentes. Varios analisis
evidencian que los docentes no cuentan con herramientas pedagdégicas actualizadas.
Desde UNICEF, apoyamos en la mejora del sistema educativo, generando metodologias
inclusivas, seguras, relevantes y adaptadas culturalmente para proporcionar calidad en
el aprendizaje de competencias basicas.
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Tampoco debe perderse de vista laimportancia de apoyar los ingresos familiares para avanzar
en las metas relativas a los derechos de la infancia. Estd demostrado que los programas de
transferencias monetarias, como la Red de Oportunidades, alivian la situacion de pobreza
de las familias, aunque no la remedien. Desde UNICEF, se recomienda que los sistemas de
proteccién social se adapten, cada vez mas, a las necesidades de la nifiez; que se cuenten
con transferencias adecuadas a las necesidades de las familias mas vulnerables; y que se
enlacen con otros programas sociales dirigidos a las familias que muestran otros factores de
vulnerabilidad.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Estado panamefio, la tasa de mortalidad infantil
en menores de cinco afios ha tenido un descenso muy leve, apenas dos puntos porcentuales,
de14.2a12.2, entre los afios 2018 y 2021. En el mismo periodo, paises como Chile, Uruguay y
Costa Rica, con los que Panama podria compararse, dado su ingreso anual per cépita, lograron
tasas de mortalidad infantil por debajo de 10. Por lo tanto, es plausible aspirar a que Panama
reduzca la mortalidad infantil a cifras de un solo digito, especialmente, considerando que,
en las poblaciones indigenas, la mortalidad infantil es mas del doble del promedio nacional.

En ese contexto, Panama, al igual que otros paises de la regidn, se enfrenta al desafio de
recuperar los indices de vacunacion que habia alcanzado al final de la década pasada. Aunque
el cuadro de inmunizacién aprobado por las autoridades del Ministerio de Salud es positivo,
aun queda mucho por hacer en beneficio de los nifios nacidos a partir del afio 2020. En Unicef,
hemos contribuido a la busqueda de ese objetivo, por medio de una campafa destinada a
llamar la atencién de las familias sobre la necesidad de estar al dia en esas atenciones.

Aunque Panama logré una reduccién importante de la prevalencia de la desnutricidon aguda
entre los afios 2013 y 2019, la malnutricion crénica afecta al 14 % de los nifios menores de
cinco anos y 11 % de los menores de cinco aios tiene sobre peso. Es necesario que, como
sociedad, trabajemos juntos en mejorar la nutricion desde la primera infancia, incluyendo a
los nifios en las escuelas, y empezando por aquellas de familias con menores ingresos, que,
a menudo, se enfrentan a la doble carga de la malnutricion, es decir la coexistencia de la
malnutricién con el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas
con la dieta alimentaria. Desde UNICEF, se llevan a cabo acciones destinadas a promover
medidas para impulsar la buena nutricién desde la primera infancia, sensibilizar a las familias
y colocar la opciéon de una buena alimentacion al alcance de las familias con bajos ingresos.

Una gran oportunidad: la Ley 285 y la creacién del sistema de proteccidn integral de los
derechos de la nifiez.

La exclusion de derechos que experimentan nifios, niflas y adolescentes se debe a una
multiplicidad de razones y nos obliga a darle una mirada distinta a los servicios y atenciones
gue provee el Estado. El reto consiste en que las autoridades implementen los distintos
servicios con una perspectiva de equidad e inclusion, a fin de dar una respuesta adecuada a
los derechos de la nifiez y la adolescencia, que la Republica de Panama tiene el compromiso
legal de proteger.

En el aiio 2022, el Estado de Panama dio un gran paso en la mejora de las condiciones de vida
de la nifiez y adolescencia, con la aprobacion de la Ley 285 de 2022, que crea el Sistema de
Proteccidn Integral de derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, que incluye la Ley 171 de
2020, que protege la primera infancia y el desarrollo infantil temprano.

85



EL PANAMA QUE QUEREMOS,
UN APORTE DEL SECTOR PRIVADO

Siguiendo la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Panama en el afio 1990
(Ley 15 de 1990), el Sistema de Proteccion Integral de la Republica de Panama reconoce
los cuatro grupos de derechos que integran la proteccion integral, segun el consenso de
las naciones. Asi, la Ley 285 establece la proteccion de los derechos de supervivencia, de
desarrollo, de la proteccién contra toda forma de violencia, abuso y explotacién, asi como
los derechos de participacion, todo ello precedido de un marco normativo que establece
principios de derechos humanos, pardmetros y procedimientos para determinar el interés
superior y ordena una serie de garantias que buscan darle efectividad al plexo de derechos.

La contrapartida de los derechos de los nifios son las obligaciones de las autoridades. Asi, la
Ley 285 define los principios y las instancias para la articulacion de las instituciones que dan
servicios y atenciones a la nifiez y la adolescencia, ademas de fijar pautas especificas para la
ejecucion de las politicas publicas y su aplicacion en el ambito local.

No debe quedar duda de que Panama cuenta con los marcos normativos y las herramientas
legales para hacer frente a las privaciones que afectan el crecimiento sano y el desarrollo
integral de la nifiez. Tras la aprobacién de la Ley 285, el préoximo paso que Panama debe
tomar es la coordinacion interinstitucional y en la gestion de las finanzas publicas. La efectiva
implementacion del Sistema de Proteccion Integral requiere asignacion de recursos que
garanticen que las disposiciones de la ley adquieran la fuerza necesaria para transformar
positivamente la vida de nifios, nifias y adolescentes.

Con una inversion publica de calidad en las areas estratégicas que salvaguardan los derechos
de la infancia, la Republica de Panama experimentard un significativo aumento en su riqueza
y productividad, en el afio 2050. La determinacion para lograr este impacto positivo debe
tomarse hoy. UNICEF esta preparado para apoyar a Panama en esta aspiracion generacional.

D. PILAR 2: PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD

El nuevo paradigma de la competitividad de los paises estd basado en la productividad con
sostenibilidad. Las naciones prdsperas son las naciones productivas; no las que poseen mas recursos,
sino aquellas que logran emplearlos de forma muy productiva, en funcién de la presencia de un alto
nivel tecnoldgico y de adiestramiento de sus recursos humanos. El aumento de la productividad es,
pues, consecuencia de la tecnologia, del aumento del capital fisico y la mejora del capital humano.
De alli que el vinculo que existe entre la inversion, la productividad total de los factores (PTF) y el
crecimiento sea particularmente importante. Las mejoras en el capital humano, una mayor eficiencia
de la burocracia gubernamental y el progreso tecnoldgico son condiciones absolutamente necesarias
para el aumento de productividad y la sostenibilidad de la inversidn.

La actividad econdmica de Panamd, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB) a precios
constantes (real), muestra, al cierre del afio 2022, que alcanzé B/. 73,449.3 millones, que, al
compararse con el afio anterior, presenta un aumento de B/. 7,164.9 millones 0 10.8 %. Al observar
el PIB a precios corrientes o en términos nominales para ese mismo afo (2022), que alcanzé un monto
de B/. 76,522.5 millones, con una tasa de crecimiento de 13.5 %, comparado con el afio anterior,
corresponde a un incremento de B/. 9,115.8 millones. Los resultados reflejan una recuperacion
econdmica por encima de los resultados prepandemia, con un PIB per cépita real de B/. 16 mil (2022).

La decision del Foro Econédmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) de reestructurar el indice de
Competitividad Global (ICG 2018) para incorporar la Cuarta Revolucién Industrial o Revolucion 4.0 a
los factores que determinan el nivel de productividad de un pais, afectéd negativamente a Panamj,
gue se ubicd en la posicion nimero 64 (de 140 paises) a nivel mundial y séptimo en América Latina.
El deterioro en la escala ha dejado en evidencia una gran brecha en los pilares de adopcidn de
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién (TIC), instituciones y capacidad para innovar, e indica
gue el pais enfrenta desafios importantes en ese sentido.
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La evolucién del indice Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial 2019, muestra el
descenso de Panama al puesto 66, tendencia decreciente que se viene dando desde los afios 2013 —
2014, cuando alcanzdé su mejor posicion con el puesto 40. Los principales factores de deterioro de los
niveles de competitividad son: Instituciones: Puesto 80, Adopciéon TIC: Puesto 86, Mercado laboral:
Puesto 92+.

Como pais pequefio, Panama requiere mantener la capacidad de atraer la inversidn extranjera directa
paracomplementarlacapacidaddeinversidninternay, porlotanto,losfundamentos macroeconémicos
gue determinan el grado de inversién deben mantenerse estables para dar confianza al inversionista.
De igual manera, la busqueda permanente de un mejor clima de negocios debe guiar el quehacer
institucional para incidir positivamente en la productividad del sistema.

Panamad afronta también el importante reto de hacer un mejor uso de los recursos naturales que
se incorporan a la produccion, sobre todo, en cuanto al recurso agua y los recursos energéticos.
Cuando la productividad aumenta, en general, para una misma cantidad de capital y de trabajo, la
cantidad de recurso natural empleado aumenta. Esto se traduce en un efecto negativo en términos
de sostenibilidad, excepto si los recursos proceden del reciclaje.

El enorme potencial del pais no solo se basa en los recursos naturales que habitualmente se incorporan
a la produccién (minerales, agua, sol, viento, suelo fértil, medio marino, entre otros), sino, ademas,
en la importancia de sus ecosistemas y su elevada biodiversidad para incrementar el conocimiento
necesario para resolver grandes retos de la humanidad en materia sanitaria, materiales organicos y
l6gicas naturales.

Al igual que otros paises de América Latina, Panamd presenta una serie de factores que inciden
negativamente en el patrén de crecimiento de la economia nacional y en la capacidad de cerrar las
grandes brechas de ingreso existentes. Estas incluyen grandes desigualdades territoriales y problemas
de escasa diversificacion productiva, insuficiente ritmo de cambio tecnolégico y una limitada
capacidad de innovacién. En este contexto, sobresale el hecho de que, aproximadamente, el 85 %
del PIB nacional se origina en el eje territorial canalero de las provincias de Panama y Colén, sobre
una superficie que representa solo el 22 % del territorio nacional, pero que concentra el 60 % de la
poblacidn, seglin se evidencia en el siguiente cuadro de la CAFz= .

Crecimiento con productividad e inclusion

37 Informe actualizacion de Indicadores CNC 2023.
38 Susana Pinilla, Representante de la CAF en Panamd. Presentacion ante la Comisidn Vision Pais de la APEDE: “Desarrollo Territorial Integral para la competitividad
y la Inclusién”. Diciembre de 2018.



Para mantener el ritmo de crecimiento, los mayores desafios del pais estdn en la generacién de valor
agregado y el aumento de la productividad con sostenibilidad, en todas las actividades econdmicas
del pais; la inclusion territorial y regional; asi como la modernizacién del Estado para innovar en
politicas publicas con la participacién del sector privado. Segln se ha indicado con anterioridad, el
proximo periodo de gobierno*» serd importantisimo para adoptar las reformas necesarias para llegar
a tener mejores instituciones~ o, de lo contrario, el pais enfrentara el riesgo de un estancamiento y la
subsistencia de la economia dual.

A continuacidn, se presentan los ejes que inciden en el pilar de productividad con sostenibilidad
del sistema productivo y los objetivos estratégicos que deben guiar la planificacién y las politicas
publicas. Bajo el apartado de cada eje estratégico, se describe el problema y se indican los objetivos
estratégicos necesarios para subsanarlo:

D.1 Gestién publica transparente y descentralizada
D.2 Produccién y distribucién de energia

D.3 Innovacién y desarrollo tecnoldgico

D.4 Proteccidn y gestion del medio ambiente

D.5 Infraestructura y ordenamiento territorial.

D.1. Gestion Publica transparente y descentralizada

La modernizacion de las instituciones publicas y la descentralizacidn administrativa son las condiciones
sine gua non paraincidir en la productividad nacional. En el nivel operativo, el ciudadano y las empresas
advierten deficiencias en la gestion publica, en tanto que las instituciones publicas confrontan, cada
vez, mayores dificultades para proporcionar servicios de calidad y el costo de sus ineficiencias se
traslada a los ciudadanos y al sector privado.

Hay que tornar mas eficientes las instituciones publicas, “adelgazar” el aparato estatal, elevar la calidad
de la administracion publica y acercar las instituciones a la poblacién, mediante la descentralizacién
de sus servicios. Hoy, la innovacién en las politicas publicas es una consideracion de primer orden
para el futuro desarrollo del pais.

En ese contexto, es gran importancia mantener sanas las finanzas publicas para que el pais siga
siendo calificado con grado de inversién y mantenga su buen acceso a los mercados financieros para
obtener recursos de inversidn. Las finanzas publicas son una herramienta del desarrollo nacional y su
objetivo debe ser el buen uso de los recursos publicos, independientemente de dénde provengan,
sean impuestos, ingresos no tributarios o deuda. En el uso de los recursos, lo que se busca es que se
utilicen bien en gastos o en inversidn. En la historia de las finanzas publicas de Panama, casi siempre
ha habido déficit ocasionado, principalmente, por los gastos corrientes y no precisamente por las
inversiones< .

El problema

La CEPAL, en su ultimo Informe Perspectivas Econdmica de América Latina, titulado
“Repensando las Instituciones para el Desarrollo”, analiza la creciente desconexion entre los

39 CCIAP. Agenda Pais 2019-2014. Foro de Institucionalidad Democrdtica. 2018

40 Carlos Garcimartin, el Economista Jefe del BID en Panamd, dijo en el Foro Econémico de la APEDE: “Cuando hablamos de la calidad de las instituciones, nos
referimos a que haya una buena gobernanza, a que las instituciones funcionen, a que haya transparencia, a que haya rendicién de cuentas”. Noviembre de 2018.

41 El eje estratégico de Recursos Humanos capacitados se ha desarrollado bajo el Pilar de Inclusion/Educacion.

42 El economista Dr. Héctor Alexander, exministro de Hacienda y Tesoro y representante de Panamd ante los principales organismos internacionales, dijo en el Foro
Econdmico de la APEDE de noviembre de 2018: “Hay un uso indiscriminado de subsidios y, por tanto, deben existir politicas publicas que definan su uso”.
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ciudadanos y las instituciones publicas. La caida de los niveles de confianza; la insatisfaccién
de los ciudadanos sobre servicios publicos claves, como los de salud y educacién; asi como la
falta de buenos empleos son temas comunes en los paises de la regidn y bien conocidos en
Panama. Por ello, la CEPAL plantea que es necesario repensar las instituciones para contar
con estados que cumplan y sean mas confiables, mds innovadores, mds capaces y abiertos a
la participacién de la sociedad civil.

En ese sentido, las interacciones de los ciudadanos con servidores publicos ineficientes,
insensibles e incapaces de resolver mina la confianza de la poblacién en las iniciativas
participativas que se puedan generar. Los datos del Ultimo Latinobarometro demuestran una
caida importante de la confianza de los ciudadanos en las instituciones, algo fundamental
para la gobernanza publica. Los datos obtenidos son preocupantes: en lo que se refiere al
Organo Ejecutivo, por ejemplo, bajé de 37 % en el afio 2013, a 24.9 % en el afio 2015, 19 %
en el aifo 2017 y, aunque subid a 22.6 % en el afio 2020, volvid a caer a 16 en el aifio 2023. El
deterioro puede estar relacionado con lo siguiente: aumento del desempleo, aumento en la
percepcidn de corrupcidn y percepcion de falta de solucidn a los problemas del ciudadano y
las familias.

Hay factores sumamente problematicos para hacer negocios en Panama. De acuerdo con la
ultima mediciéon del indice “Doing Business” del Banco Mundial, Panama ocupa la posicion
79 entre 190 paises, la misma que el afio anterior y, comparado con 10 afios atras, no hay
mejora en el ranking y se evidencia un deterioro desde el afio 2015. Los peores indicadores
qgue mide el indice se pueden reconducir al quehacer del sector publico#, particularmente a
la burocracia gubernamental del Organo Ejecutivo y del Organo Judicial, a saber:

A Pago de impuestos: incluye el nimero anual de pagos y el tiempo invertido por los
contribuyentes

7/ Cumplimiento de contratos: incluye el tiempo, costo y calidad de los procesos judiciales
A Permisos de construccion: incluye el tiempo, procedimientos y costo

7/ Registro de propiedades: incluye la calidad del sistema de administracion de tierras.

La visidn cortoplacista que impera, limitada al periodo de cinco afios de la gestidn presidencial,
repercute en todos los procesos de gestién publica nacional y contrarresta la mayoria de los
avances que puedan darse en términos de eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las tareas
gue debe desarrollar el Estado.

A pesar de que en sectores como el logistico, la institucionalidad ha evolucionado y creado
un espacio que ha permitido concertar una “Estrategia Logistica Nacional al 2030”, con el
apoyo del BID, y de que el Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, con el
apoyo del PNUD, ha preparado el “Plan Estratégico Nacional 2030”, para alinear el desarrollo
nacional con los ODS de las Naciones Unidas, hace falta seguir modernizando ~# el modelo
institucional del Estado para mejorar la coordinacion interinstitucional, lograr una mayor

43
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El doctor Ricaurte Vdsquez, exministro de economia y de asuntos del canal, sefiald, en el Foro Econdmico de la APEDE de noviembre de 2018: “El impuesto mds
alto que cargamos es la ineficiencia del sector ptblico en el tramite de las actividades. He calculado que, en algunos casos, la ineficiencia del sector publico gravita
en una carga fiscal de aproximadamente 25 puntos porcentuales por encima de lo que representa la carga fiscal. Este es un hecho preocupante que nos saca de
competencia y nos impone un reto importante para poder trabajar el desarrollo del futuro”.

El ingeniero Irvin Halman, administrador general de la Autoridad para la Innovacion Gubernamental (AlG) indicd, en el Foro Econdmico de la APEDE: “Para
la modernizacidn del Estado hay que trabajar en: a) transformacion digital como politica de Estado,; b) cultura organizacional para eficiencia en la prestacion
de servicios ciudadanos; c) baja productividad del capital humano: ley de carrera administrativa (perfiles Tl), sistemas para la gestion del recurso humano,
capacitacion continuada y gestién del cambio; d) participacion ciudadana; y e) interoperabilidad de datos y publicacion de datos abiertos.” Noviembre de 2018.



colaboracion publico-privada para el desarrollo productivo y recuperar la confianza de los
ciudadanos.

Existe un grave problema de gestién de los recursos. El Estado panamefio no tiene ni “vision
ni direccion estratégica” y los gobiernos no aplican “gerencia efectiva” en los érganos de
gobierno durante sus administraciones, lo que da como resultado brechas sectoriales,
territoriales, sociales, niveles de pobreza, desigualdad y gran descontento popular.

La magnitud de los recursos del Estado deberia permitir ofertar servicios basicos de educacién
y salud de primera calidad, con infraestructura de conectividad interna e internacional de
primer mundo. Pero no se invierte adecuadamente por planes cortoplacistas sin vision de
largo plazo e incapacidad de gerenciar el Estado, asi como de ejecutar obras y proyectos. Los
recursos se colocan sin priorizacién estratégica en sectores y dreas geograficas donde no se
ven los resultados y con una lentisima ejecucién.

En el caso de Panama, los territorios sufren, con mayor impacto, esa situacién. El principal
problema detectado por los nueve territorios, que actualizaron su VISION 2050 en el afio
2022, son la deficiente gestion publica, falta de ejecucidn de proyectos ya aprobados y escaso
presupuesto asignado por el gobierno central para cubrir las brechas de servicios publicos
basicos y de infraestructura social y productiva (agua, electricidad, educacidn, acceso a
internet, red vial y caminos de produccién, recojo y manejo de residuos sélidos, entre otros),
lo que dificulta la eficiencia de la inversidn privada productiva ya existente (turismo, logistica,
modernizacion de las actividades agropecuarias), y desalienta nuevas inversiones privadas
en esos campos y en otros, como las energias limpias.

Los principales problemas relativos a la falta de eficiencia de la gestidon publica son los
siguientes:

7 Falta de visidon pais de largo plazo, que priorice inversiones estructurales y conduzca las
administraciones de gobierno.

7/ Falta de integralidad, alineamiento y coherencia en las acciones y proyectos de los
ministerios y gobiernos locales con visién y en funcidn de un plan estratégico nacional.

A1 Excesiva concentracion geografica y sectorial de las inversiones publicas en el eje canalero
(86 %) en rubros sin valor agregado, reforzando la exclusién territorial y social, asi como la
participacidn de nuevos motores de crecimiento econémico y empleo.

A Abundante e ineficiente burocracia sin continuidad del personal especializado en la
administracién, que incrementa la planilla, reduciendo recursos para inversion en
desarrollo. No se aplica la meritocracia.

7/ Obsoleta estructura organizativa de entidades publicas que realizan funciones innecesarias
y duplican funciones con otros drganos.

7 Falta de capacitacién y formacién de los gobiernos locales y las juntas técnicas provinciales
para la priorizacién y ejecucién de proyectos.

71 Falta de medicién y seguimiento de las acciones y proyectos, tanto sectoriales como
locales.
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71 Ausencia de participacién colaborativa de la sociedad civil organizada y del sector privado
para apoyar la inversion, la ejecucion y el seguimiento a los presupuestos y proyectos.

Por otro lado, la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF), al 31 de diciembre de
2022, alcanzaba los B/. 44,274.0 millones. Para medir o determinar la salud de las finanzas
o el riesgo pais de las economias, se utiliza la relacion deuda publica/PIB. En la grafica 4, se
muestra la evolucion del indicador del periodo comprendido entre los afios 2015 y 2022,
en la que se puede apreciar la tendencia. En el aifo 2020, el coeficiente se incrementd en
18.3 puntos porcentuales, ubicdndolo en 64.7 %. El coeficiente ha ido descendiendo: para
al cierre del afio 2022, la relaciéon deuda/PIB se ubica en 57.9 %, es decir, una disminucion
de 6.8 puntos porcentuales, en comparacion con el afio 2020 (ver grafica 4). El indicador en
cuestién es uno de los referentes para las calificadoras de riesgo y los mercados financieros
internacionales.

Relacién Deuda Publica/PIB Nominal, en porcentaje. (2015 — 2022)

Fuente MEF

Por su parte, el balance fiscal del SPNF, como porcentaje del PIB, en promedio, para el tltimo
quinquenio fue de -5.3 %, mientras que para el afio 2018 fue de -2.9 % del PIB, para el afio
2022 fue de -4.0 %, mostrando un incremento de 1.1 puntos porcentuales.

El gasto corriente paso de B/. 7,345.0 millones en el afio 2015 a B/. 10,298.0 millones en
el afio 2018, alcanzando la suma de B/. 12,202.2 millones para el afio 2022, es decir, que
el gasto del sector publico se incrementd en 40.2 % y 18.5 %, con relacién a los periodos
comprendidos entre los afios 2015 - 2018 y 2018 - 2022. En cuanto a la inversion publica,
se incrementd 19.1 % en relacion con el periodo comprendido entre los afios 2015 — 2018,
pero decrecié en 5.6 %, en comparacion al periodo correspondiente entre los afos 2018
— 2022, en el que destaca que los gastos corrientes crecieron mucho mas que la inversién
publica. También, hay que sefialar que los subsidios mostraron un incremento, en el periodo
comprendido entre los afios 2018 - 2022 de 43.9 %, en otras palabras, se aumentaron los
subsidios en B/. 716.6 millones en cinco afios.



Indicadores de la Gestion Publica (en millones de B/.)

Ejecucion del gsto corriente 7,345.0 10,298.0 12,202.2
Ejecucion de la inversion publica 3,624.0 4,316.2 4,076.4
Monto de subsidios otorgados 1,474.3 1,630.7 2,347.3

Fuente MEF

La cantidad de empleados publicos mantuvo una tendencia alcista, salvo en los afios 2020
y 2022. Para el afio 2018 habia 240,990 funcionarios y, para el afio 2022, la cifra alcanzé
los 259,879. Cuando se relaciona los empleados publicos con el total de los ocupados, se
muestra que para el afio 2018 era 12.9 %, cifra que aumenta y se ubica en el afio 2022, en
14.1.

Algunos de los indicadores antes expuestos muestran que la gestion publica no esta siendo
eficiente, ya que el balance fiscal con relacién al PIB se ha incrementado. Asimismo, los
subsidios y los gastos corrientes se han aumentados, mientras que los gastos de capital o
inversion han disminuido, lo que contrasta con lo que indica la literatura: que la inversién
debe aumentar o mantenerse y los subsidios se deben ir reduciendo, ya que su objetivo es
solucionar o mitigar una situacién o problema.

En adicidn, el nimero de empleados publicos y su porcentaje en el mercado laboral va en
aumento, la teoria nos indica que se debe reducir el tamafio del gobierno y dirigirnos a la
automatizacion, innovacién y tecnologia, en busca de la eficiencia y transparencia.

Otro aspecto fundamental para las finanzas publicas y para la estabilidad social del pais
es el programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CSS, por lo que el CONEP llama la
atencidn sobre el informe de la Junta Técnica Actuarial, relativo a la opinidn sobre valuacion
actuarial del programa al 31 de diciembre de 2020, elaborado por el Departamento Actuarial,
presentado ante la junta directiva de la CSS, el 15 de agosto de 2022, que establece las
siguientes conclusiones y recomendaciones .

* Lasreservas del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido (SEBD), y del fideicomiso
a favor del IVM se agotaran entre el Gltimo trimestre del afio 2023 vy el primer trimestre
del afio 2024 si no se hace nada.

* El tiempo se ha agotado y no se puede dilatar que se tomen las medidas necesarias para
equilibrar el régimen de invalidez, vejez y muerte. Postergar la decisidon tendrd graves
consecuencias, econémicas, politicas y sociales para el pais.

* Fideicomiso a favor del régimen IVM: El déficit operativo del 2021 serd alrededor de B/.
1,062 millones. Incluso solicitando al fondo fiduciario, en el Banco Nacional, el desembolso
de mas de B/. 1,500 millones, el IVM quedard con muy pocos fondos y solamente podra
cubrir parcialmente el déficit del afio 2022.

* Escenarios de largo plazo del SEBD: El horizonte de 10 afios de proyecciones no nos
deja ver la magnitud del déficit al que se enfrenta el SEBD si no se toman medidas para

45 Fuente: Informe de la Junta Técnica Actuarial relativo a la opinin sobre valuacién actuarial del régimen de invalidez, vejez y muerte de la Caja de Seguro Social,
al 31 de diciembre de 2020, elaborada por el Departamento Actuarial, (agosto, 2022).
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equilibrarlo. Después de los 10 afios proyectados en detalle, vemos que se acelera el
crecimiento del déficit, pasando de B/. 2,398 millones anuales, en el afio 2030, hasta
niveles de mas de B/. 5,979 millones anuales, en el afio 2049.

El informe presenta a la junta directiva diversas alternativas y escenarios para lograr el
equilibrio del SEBD, a través de la modificacién de algunos parametros.

Puntualiza que, en el caso de restringirse el uso de las medidas paramétricas, el equilibrio
se conseguiria, Unicamente, a partir de una inyeccién extraordinaria de aportes del Estado,
lo que significaria pasar de un aporte anual del Estado de B/. 140 millones, a un aporte
anual de B/. 3,234 millones. Este seria el pago anual necesario para equilibrar el déficit
actuarial del SEBD, que, segun el calculo presentado en el informe, es de aproximadamente
B/. 74 mil millones, por los préximos 60 afios.

Establece que se necesita tomar medidas que no sdlo se enfoquen en la liquidez del corto
plazo, sino que también se cuide el mediano y largo plazo, debido a que la estructura actual

demandara importantes recursos que no se han contemplado bajo el modelo actual.

Objetivos estratégicos

r

Definir la vision pais concertada y unitaria de largo plazo, que guie las administraciones de
gobierno para garantizar la continuidad de las politicas publicas, las inversiones y acciones
para superar las brechas estructurales.

Fortalecer, al mas alto nivel de gobierno, la capacidad de coordinacion de las instituciones
del Estado, en materia de politicas publicas, programas y proyectos, designando una
instancia con la cual el sector privado pueda interactuar para monitorear la ruta hacia
objetivos de mas largo plazo.

Aplicar los principios de gerencia publica eficiente en toda la administracién publica,
empezando por el presupuesto por resultados, con enfoque territorial, con sistema de
medicion de metas alcanzables y medibles.

Alineamiento de planes sectoriales y locales con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
para coherencia en las politicas publicas a nivel multisectorial y multinivel.

Revisién de la estructura organizativa del Organo Ejecutivo, eliminando duplicidad de
funciones para disminuir plazas innecesarias. Clarificar las funciones del Instituto de
Planificacién y la Direccidon de Planificaciéon de Inversiones del MEF, para seleccionar
mejores inversiones y ejecutarlas.

Aplicar la Ley de Carrera Administrativa por mérito, con indicadores de desempefio para
profesionalizar la gestion publica y capacitacidon de funcionarios ejecutores clave para
lograr eficiencia.

Erradicar el clientelismo politico, como mecanismo de reclutamiento de los funcionarios
publicos, ytomar medidas paracrearunservicio civil de calidad, profesional, con estabilidad
laboral, sujeto a la evaluacién de desempefio y con incentivos para la productividad y
excelencia.

Extender la digitalizacién e integracion de los tramites publicos con un sistema de
seguimiento exacto y tiempo del recorrido para que el publico corrobore dénde estan sus
procesos y recobren confianza en las instituciones publicas



Salvaguardar la evolucién de los sistemas de innovacion y transformacién digital, a través
del desarrollo de un marco regulatorio moderno, que incluya unas leyes de contrataciones
publicas, de notaria y de firma digital, con control previo de la Contraloria. El rol de la
innovacion en las politicas publicas es de primer orden para el futuro desarrollo del pais.

Establecer mecanismos de gestién y procesos en linea que sean completos, transparentes,
eficientes y accesibles para el ciudadano. Se requiere una reingenieria de los procesos y
tramites, los cuales deben reducirse también en numero.

Fortalecer la capacidad de recoleccién, analisis y diseminacidon de datos en las instituciones
publicas, asegurando la capacidad de segregacidn por categorias fundamentales como
género, etnicidad, edad, etc., como base instrumental para una mejor planificacion y
evaluacién de politicas.

Contar con el marco regulatorio e institucional que permita superar las limitaciones
de capacidad financiera del Estado para la inversidn publica y promover las alianzas
publico-privadas (APP) para viabilizar proyectos de interés publico, mediante el acceso a
inversiones con financiamiento privado o mixto.

Promocionar las oportunidades de inversion de Panama y sus territorios para atraer
inversidn privada en los sectores estratégicos. Asignar esta funcion a PROPANAMA

Promover la participacién del sector privado en instancias sectoriales y locales de decisién
presupuestaria para aunar esfuerzos y establecer alianzas de inversién publico-privada,
alineadas a los planes y la visién de largo plazo.

Mantener el grado de inversién mediante un adecuado manejo de las finanzas publicas,
controlando el crecimiento de la deuda publica, disminuyendo el gasto corriente, en
especial el relacionado al clientelismo politico, enfocando adecuadamente los subsidios
estatales y mejorando la ejecucidn de la inversiéon publica.

Evaluar los subsidios existentes para reestructurar aquellos que estén funcionando y
eliminar los que estén mal focalizados y no cumplan con sus objetivos, en materia de
politica publica. Habra que hacer muchas reformas importantes en esta materia.

Adoptar modelos de planificacidon estratégica institucional participativa, con el concurso
de todos los actores interesados, no solo en la fase de planificacidn, sino también en la
de seguimiento, ajuste y evaluacion de los planes. Las alianzas entre el sector publico y el
sector privado son instrumentos muy efectivos para crear espacios de planificacion, tanto
al nivel nacional en sectores estratégicos, como al nivel local y regional, conforme se ha
evidenciado en las experiencias de los Centros de Competitividad Regionales (CECOM).

Consolidar capacidades de los gobiernos locales para asumir con eficiencia la transferencia
de competencias.

Fortalecer las capacidades y poner funciones a las mesas técnicas provinciales, con
presencia de instituciones civiles para apoyar la seleccién y ejecucién de proyectos
necesarios para el desarrollo local y provincial.

Descentralizar la toma de decisiones y desconcentrar responsabilidades a todos los
niveles institucionales, estableciendo con claridad las respectivas responsabilidades de los
gobiernos locales y del gobierno nacional, en lo que respecta al ordenamiento territorial
gue regula al sector de la construccion.
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A Fortalecer permanentemente el marco institucional que maneja las inversiones, mediante

RECUADRO 3

una agencia estatal de alto nivel técnico que seleccione, promueva, coordine, contrate y
fiscalice los proyectos de inversién que se acometan.

Introducir las practicas de buen gobierno corporativo en todas las empresas publicas,
incluyendo ETESA, Tocumen S.A y otras.

Fortalecer la capacidad de mantenimiento de las instalaciones y bienes publicos en todos
los sectores.

POSICION Y PROPUESTA DEL CONEP PARA RESCATAR EL PROGRAMA DE INVALIDEZ,

Frente al claro y a la vez complejo escenario presentado en el Informe de la Junta Técnica
Actuarial, el CoNEP reitera su propuesta estructural, que busca la creacién de un sistema
integrado de pensiones que sea sostenible, universal, equitativo, eficiente y verdaderamente
solidario. La misma ha sido presentada en diversos espacios de didlogo y formalmente ante
la Comisiéon Tematica de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) del Didlogo Nacional por la CSS.

OBIJETIVO DE LA PROPUESTA DEL CoNEP

¢ Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones

¢ Garantizar el pago de pensiones adecuadas

¢ Garantizar la equidad del sistema

e Garantizar una administracion trasparente y eficiente del sistema

e Lograr la participacion de los empleadores, trabajadores y estado

e Aumentar la cobertura

¢ Crear ahorro y solidaridad con la franja socioecondmica mas necesitada del pais.
REALIDADES DEL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

VEJEZ Y MUERTE DE LA CSS, RESUMEN EJECUTIVO:

Realidad N.°1: El Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido (SEBD) de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM) es insostenible por las tendencias en los cambios demograficos.
La esperanza de vida ha aumentado significativamente y la renovacién generacional se
ha reducido. Es decir, hay una poblacidn adulta que vive por muchos mas afios y menos
nacimientos que a lo largo del tiempo soporten el esquema.

Realidad N.°2: Las reservas del subsistema de beneficio definido se extinguiran en el
afio 2024, si no hacemos nada hoy. El tiempo se ha agotado y no se puede dilatar mas
la decisidn.

Realidad N.°3: El programa actual no es realmente solidario y es inequitativo para las
nuevas generaciones. Como las generaciones mas jovenes financian gran parte de estas
pensiones, los jubilados del subsistema exclusivamente de beneficio definido pueden
recibir mds de lo que aportan, poniéndose en riesgo las jubilaciones de los hoy nuevos
cotizantes.
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EL PANAMA QUE QUEREMOS,
UN APORTE DEL SECTOR PRIVADO

PILARES DE LA PROPUESTA (3)

La propuesta consiste en implementar un sistema de pensiones basado en la integracion,
mejoramiento y fortalecimiento de tres pilares que ya existen en Panama:

Primer Pilar: Solidario no contributivo, para prevenir la pobreza en la vejez de la poblacién
mas vulnerable. El pais debe responsabilizarse de sus adultos mayores.

Se propone la creacién de un Nuevo Pilar Solidario, de proteccién social en la vejez,
gue garantizard una Pension Basica Universal por un valor de B/. 120.00 a los 65 afios,
a todas las personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad que cumplan con los
requisitos de elegibilidad.

Ademas, este Pilar Solidario mejorara las pensiones de aquellas personas que obtengan
del Segundo Pilar, una pension inferior a B/. 255.00 y que sean elegibles para la Pension
Basica Universal, a través de un Beneficio Solidario de hasta un maximo de B/. 120.00,
para complementar su pension.

Las personas que reciban del Segundo Pilar una pensién igual o superior a la PMS (B/.
255), no tendran derecho al Beneficio Solidario.

El valor del Beneficio Solidario fluctuara entre B/. 0.00 y un maximo de B/. 120, y su
valor depende de la pension obtenida en el Segundo Pilar.

Este pilar debe ser fiscalmente sostenible, por lo cual el Estado deberd establecer las
reservas que garanticen el pago de estos beneficios, basado en estudios actuariales que
estimen el costo de este programa en el tiempo.

Los beneficiarios actuales del programa 120 a los 65 se incorporaran a este pilar, asi
como las nuevas personas elegibles que adquieran el derecho al beneficio.

La administracion de este Pilar sera publica a cargo de la CSS.

Segundo Pilar: contributivo, obligatorio y 100 % de contribucién definida (ahorro individual).
Con el fin de obtener pensiones adecuadas en el sistema de contribucidon definida, se
establecerd lo siguiente:

Traslado automatico desde el SEBD al Segundo Pilar de Contribucidon Definida a los
asegurados mujeres menores a 45 afios y hombres menores de 50 anos, a quienes se
les conocera lo cotizado con anterioridad a la fecha de traslado mediante la emisién de
un bono de reconocimiento.

Traslado automatico desde el Subsistema Mixto al Segundo Pilar de Contribucion
Definida a todos los asegurados de este subsistema, a quienes se le reconocera lo
cotizado al componente de beneficio definido con anterioridad a la fecha de traslado
mediante la emisién de un bono de reconocimiento.

Todos los nuevos asegurados, a partir de la vigencia de esta reforma, ingresaran al
Segundo Pilar.

La administracion de este Pilar sera publica o privada en competencia, de tal forma que
los afiliados puedan elegir voluntariamente la administradora de su preferencia.

Se aumentard gradualmente la cotizacién obligatoria de la cuota obrero - patronal.
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o Afiliacidon obligatoria de todos los independientes e informales sin exigirles una
cotizacidn solidaria.

o Establecer un régimen de inversiones con alternativas de inversiones.
o Establecer un sistema y mecanismos eficientes de recaudacién de aportes.
Tercer Pilar: complementario y voluntario con enrolamiento automatico

o En el Tercer Pilarlos empleadores se obligan ainscribir a sus trabajadores de manera
automatica a un sistema de ahorro complementario, en el cual el trabajador tiene
la opcidn de salir voluntariamente.

o Por los aportes descontados al trabajador, el empleador pondra una suma igual
hasta un porcentaje maximo del salario del trabajador.

o Es un sistema similar al implementado en el SIACAP, mediante el que trabajadores
y empleadores del sector publico participan con sus aportes para mejorar la
pension obligatoria.

o La administracion de este Pilar serd publica o privada en competencia, de tal
forma que los afiliados puedan elegir voluntariamente la administradora de su
preferencia.

Nueva Institucionalidad: se propone crear una nueva institucionalidad, que garantice la
supervision, control y transparencia.

Con un moderno régimen de inversiones, educacién financiera y un ente rector
auténomo encargado de todo el sistema de pensiones, el cual estard separado de otros
riesgos.

o Se creard o asignara un ente rector autbnomo o Superintendencia para todo el
sistema de pensiones, el cual estard encargado de velar por el cumplimiento
de las leyes y normas que regulan el sistema de pensiones, de procurar el
buen desempefio del sistema integral de pensiones, de regularlo y supervisarlo
(Pensiones obligatorias, Complementarias, Voluntarias y Primer Pilar Solidario)
y sus actores (Administradoras publicas y privadas), para contribuir a su buen
funcionamiento y promover una cultura de ahorro previsional, entregando
orientacién e informacién relevante y comprensible a los afiliados.

o La administracién del sistema de pensiones estara separada de los demas riesgos.

o Los riesgos de Invalidez y Muerte: Se manejaran a través de la constitucion
de seguros colectivos con coberturas obligatorias, un porcentaje del salario
como prima definida, requisitos y montos en igualdad de condiciones para los
asegurados, administracion en competencia y con reservas legales segun célculos
actuariales y normas propias de la industria regulada de seguros.

CONCLUSION

Consideramos que la propuesta presentada por el CONEP permite abordar los retos que
enfrenta el SEBD, presentados en el informe de la Junta Técnica actuarial; constituye
una propuesta estructural, que busca la creacion de un sistema integrado de pensiones
gue sea sostenible, universal, equitativo, eficiente y verdaderamente solidario.
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D.2. Producciony distribucion de energia

La energia es un recurso fundamental para el desarrollo econdmico y social de un pais, ya que es
imprescindible para el funcionamiento de los motores productivos: industria, logistica, transporte,
comercio, educacion entre otros y para los servicios que los hogares requieren para llevar una vida
digna. Es un elemento central que posibilita inversiones, innovaciones y el surgimiento de nuevas
industrias y emprendimientos que constituyen la base de la creacion de empleo, el crecimiento
inclusivo y la prosperidad compartida de economias enteras. Al estar inserta en el funcionamiento
doméstico y productivo de la sociedad, ocupa una parte importante de los costos de produccién y
de vida de los hogares y es un elemento basico para la evolucién de los paises. Por lo tanto, hay
gue prever la demanda y capacidad de generacion de energia, los costos y precios y la afectacién al
ambiente.

En adicidn, los problemas de contaminacidon ambiental de aguas y aire de caracter transfronterizos
obligaron a los paises a suscribir tratados internacionales, de los que nuestro pais es signatario vy,
por lo tanto, afectaran nuestro sistema energético. El objetivo N.2 7 del PEN 2030, del Consejo de
la Concertacién Nacional para el Desarrollo, estipula que la energia sostenible y no contaminante
es uno de los ODS que se desea alcanzar. En ese sentido, en el afio 2015, y mediante un proceso
de participacion ciudadana, se definié el “Plan Energético Nacional 2015-2050 Panam3, el futuro
gue queremos”, que ordena un cambio de la matriz energética del pais para transitar hacia fuentes
renovables de energia, en el que se sefald que el cambio de la matriz energética es indispensable
para permitir el crecimiento sostenido de la calidad de vida de los ciudadanos.

Como un hecho relevante, Panama cuenta con un Plan Nacional de Energia 2015-2050, que plantea
los objetivos y las estrategias para aumentar la participacion de las energias renovables en la matriz
energética del pais, reducir la dependencia de los combustibles fésiles y mejorar la eficiencia y la
calidad del servicio eléctrico. Ha avanzado en cuanto al porcentaje de la matriz energética que esta
compuesta por energias renovables: durante el quinquenio correspondiente a los afios 2013 - 2017,
ese porcentaje subid, de 57.8 a 71.8 % del total de la matriz energética~.

En torno a la disponibilidad de energia, el informe Doing Business registra todos los procedimientos
necesarios para que una empresa obtenga una conexién y suministro permanente de electricidad en
un almacén estandar. En esa medicién, Panama salid bien calificada: obtuvo el puesto 18 entre las 190
economias analizadas.

Panama ha creado la Estrategia Nacional de Innovacidn del Sistema Interconectado Nacional (ENISIN),
con el objetivo de mantener la seguridad y confiabilidad en la operacién y comercializacidn del sistema
eléctrico; tomando en cuenta la integracion de las energias renovables, la incorporacion de sistemas
inteligentes en el control de las redes eléctricas y la futura entrada de sistemas de almacenamiento de
energia, junto al incremento de la demanda eléctrica generado por la movilidad eléctrica.

El problema
Los cambios previstos en el mercado de energia apuntan hacia lo siguiente:

7/ La dindmica del mercado evolucionard y el cliente final, o consumidor de energia, es
el que tendrd el papel preponderante en el desarrollo del sistema. Se convertird en un
“prosumidor”, es decir sera un consumidor de energias, pero también generador.

46 APEDE. Ill Informe Observatorio Vision Pais 2025: Evolucién del Desarrollo Nacional 2013-2017. 2018.
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AV El reto de implementar el Plan Energético Nacional requiere también atender una
dimension didactica y educativa, creando una nueva cultura de ahorro energético y
consumo racional y ético de todos los recursos naturales, y no solo de la energia.

A Tenemos, ademads de un reto, una obligacidon en esta “transicidn hacia una nueva era
energética”, que es la de tomar decisiones estratégicas hoy, para poder acercarnos a lograr
los cambios que anhelamos para el futuro. Con el inicio de operacion de la Linea 1 del
Metro de Panama y las nuevas lineas en construccidn y por construir, se esta produciendo
una sustitucion de las energias fosiles, como las gasolinas y el diésel por energia eléctrica,
gue es definitivamente una forma mas eficiente de movilizar el transporte. Actualmente,
en Panamgj, el alto consumo de gasolinas y diésel para uso de los vehiculos automotor
constituye la principal fuente de emisiones de diéxido de carbono y de otros contaminantes
qgue afectan la atmoésfera.

7 Lo mas importante, en la actualidad, es hacer la adecuacién al marco regulatorio,
compromiso que comparten el sector publico y el sector privado de actuar en conjunto
para adoptar las medidas que permitan realizar los cambios de la manera mas fluida y
menos traumatica posible.

Objetivos estratégicos

7 Modernizar el marco regulatorio para promover y adaptarse a una nueva realidad de
generacion distribuida, incluyendo los servicios auxiliares. El nuevo marco debe incluir la
digitalizacion del sistema y la modernizacién de las redes para lograr un uso mas eficiente
delos combustibles enla generacion de energia, en laindustriay en el transporte mediante
la adopcion de estandares internacionales mas exigentes y la eliminacién de equipos y el
parque vehicular obsoletos.

A Crearlainfraestructuraytodo el sistema de apoyo paraimplementar la movilidad eléctrica,
incluyendo la capacitacidon de los mecénicos y la construccion de las estaciones de carga.
También sera indispensable implementar un programa de educacién del usuario.

7 Despolitizar e independizar a ETESA y el Centro Nacional de Despacho (CND) para que
se convierta en una empresa auténoma tipo privada, con el gobierno como accionista,
personal capacitado y seleccionado, con base en mérito, y una Junta Directiva
independiente.

A Impulsar la real integracién regional, fortaleciendo el Mercado Eléctrico Regional (MER) y
el desarrollo con Colombia.

A Liberalizar al consumidor final manteniendo el mercado libre de generacidn.
A Impulsar la hoja de ruta de digitalizacion existente del sector eléctrico para garantizar la

transparencia y la seguridad informatica, asegurando informacidn transparente para el
consumidor.



A Fomentar la educacién y concienciacién ciudadana, desde las escuelas, sobre el uso
racional y eficiente de los recursos energéticos para lograr un cambio de mentalidad y
consumo enfocado en el largo plazo.

A Impulsar una campafia de sensibilizaciéon a través de los medios de comunicacidn,
enfocada en estrategia de comunicacién para la transicion energética para la Republica
de Panamj,

A Integrar a las instituciones publicas y los gobiernos locales en estos esfuerzos por
desarrollar el urbanismo inteligente para la eficiencia energética, puesto que se requiere
una regulacidén que incentive las inversiones que promuevan la eficiencia eléctrica (por
Ejemplo: el alumbrado publico, el autoconsumo, los “smart grids” y el almacenamiento).

A Reducir las barreras de entrada y hacer cumplir las regulaciones vigentes para el uso de
tecnologias eficientes.

A Coordinar los esfuerzos gubernamentales sobre eficiencia, definiendo claramente las
competencias regulatorias de las entidades nacionales y locales.

A Elinevitable incremento de la movilidad eléctrica y medios de transporte mas eficientes
obligara al desarrollo de unainfraestructura y cultura para la expansién de ella, incluyendo
servicios de mecanica, estaciones de carga y la educacién del usuario.

D.3. Innovaciony Desarrollo Tecnoldgico

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién (CTI) son hoy los principales
conductores del crecimiento econdmico y la competitividad, el desarrollo social y la cultura. La
innovacion se refiere a los cambios de indole técnico o cientifico que se introducen a los procesos
y a los bienes o servicios que ofrece una entidad (empresa, sector publico, territorio, pais), con
el propésito de alcanzar mayor productividad y competitividad, en virtud de que es un elemento
fundamental para mejora de las economias y la sociedad. En vista de ello, la CTI se convierte en
elemento transversal, que debe permear todos los pilares de la Visidon Pais 2050 y el desarrollo de los
sectores productivos.

El gasto en I+D, en Panama, como porcentaje del PIB, pasé de 0.12 % en el afio 2018 hasta ubicarse
en 0.22 % para el afio 2020, mostrando la cifra mas alta, pero, para el afio 2021, disminuyo6 a 0.17 %.

Reconociendo la importancia de la CTl, la Constitucién Politica de la Republica de Panam3, en su
articulo 83, establece que: “El Estado formulara la politica cientifica nacional destinada a promover
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia”. Enmarcado en este principio, distintos gobiernos, desde
finales de los afios 90 han formulado planes nacionales de desarrollo de la CTI. La ultima formulacion
del PENCYT es la de los anos 2019 - 2024, que toma en cuenta las lecciones aprendidas en los planes
anteriores y precisa nuevos aspectos que no habian sido atendidos, de manera explicita, en los
planes anteriores. El resultado es que, por primera vez, Panama cuenta con una politica que atiende
los desafios que el pais no puede soslayar si desea, realmente, obtener el desarrollo tecnoldgico y
promover la innovacion.
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El problema

Panama no tiene posibilidad alguna de continuar exitosamente su actual camino de progreso
si ho construye capacidades en la innovaciéon y el progreso tecnoldgico. Actualmente, el
crecimiento econémico en Panama se estd dando mas por el incremento en los influjos de
capital, y menos por la inversidon en investigacién, conocimiento y la capacitacién de los
recursos humanos en materia de cambio tecnoldgico. Para hacer una exitosa transicion, de
una economia impulsada por la eficiencia, a una economia conducida por la innovacidn,
el pais necesita una politica publica novedosa, que propugne por el aprovechamiento del
conocimiento para generar soluciones adecuadas a los retos del pais y la adopcién de una
cultura institucional y ciudadana cénsona.

En el escalafén del indice Global de Innovacién (o indice Mundial de Innovacién), Panama
ha perdido posiciones: en el afio 2018 ocupaba la posicidn 70 de 126 economias y, para el
afio 2022, el registro la ubica en la posicién 81 de 132 economias, es decir, ha retrocedido 11
escafios en el ultimo quinquenio.

La CAF destaca la importancia de avanzar hacia una politica publica moderna para el cierre
de la brecha digital, la cual pasa por el despliegue de la tecnologia 5G, que ya comienza a ser
una realidad, a nivel mundial.

Al afo 2023, SENACYT considera que las principales debilidades del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacidn, a pesar de los esfuerzos realizados, se mantienen como en
periodos anteriores y se resumen en:

A Los actores econdmicos no reconocen, en el conocimiento y la innovacion, una fuente
importante de competitividad. La economia panameiia estd basada en el comercio y los
servicios, pero poco en la industria con valor agregado, que es el principal motor de la
innovacioén. Escasa inversién en |1+D que permita responder a los problemas de interés
nacional (0.13 % del PIB) liderada por el gobierno, con poca participacion del sector
privado, por la falta de conciencia de la importancia de invertir en [+D.

A Las empresas, que deberian constituir el elemento central de un sistema de innovacion,
estan fuertemente rezagadas en innovacién y desarrollo tecnolégico. El aporte del sector
privado a la I+D sigue siendo practicamente nulo, del orden del 0.2 % o 0.3 % del gasto
total del sector y el Estado no logra incentivar su participacion de manera efectiva.

A Carencia de infraestructura suficiente para impulsar de manera efectiva la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

7 Falta de articulacién y trabajo cooperativo entre los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

A Elsistema de CTl carece de una masa critica de investigadores. Los que investigan lo hacen
distantes de las empresas, del gobierno y de la sociedad, lo que lleva a que los resultados
de la actividad cientifica en Panama estén alejados de la generacion de soluciones a los
retos que el pais enfrenta.

A Las universidades son entidades mucho mas orientadas a la actividad docente y con
esfuerzos débiles en investigacidn y extensionismo, en parte, debido a limitaciones de



escala: en muchas disciplinas, hay pocos investigadores y una inadecuada dotacién de
financiamiento para infraestructura.

A La capacidad de investigacion y conocimiento no genera resultados de impacto en la

solucidén de los principales problemas del pais

Objetivos estratégicos

Convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en herramientas de desarrollo sostenible
en Panamg3, a través de seis pilares:

Transformar a las universidades y a los centros de investigacion para articular el
conocimiento a los retos del pais:

A

Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, a través de:

Fortalecer y profesionalizar la actividad de las AIP dedicadas a la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

Impulsar la creacién de centros regionales para la investigacién, desarrollo e innovacion,
en entidades como la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP), Universidad de Panama
(UP), Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP), Universidad Auténoma de
Chiriqui (UNACH]I).

Impulsar la nueva sede del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)

Apoyar la creacién del Centro de Innovacién e Investigacion en la Ciudad de la Salud.

Incrementar la masa critica de investigadores y reinsercién efectiva

Becas enfocadas en sectores y acciones prioritarias
Reinsercion eficiente de becarios y otros investigadores
Incentivar los programas nacionales de postgrado

Apoyar al Sistema Nacional de Investigadores (SIN), en su objetivo de incrementar el
nuimero y calidad de los investigadores

Incrementar el nimero de cientificos (doctorados y maestrias en investigacidn) y centros
de investigacion.

Enfoque en una innovacién transformadora basada en conocimiento.

Agendas de Innovacidén: Articular el conocimiento a los retos del pais, generando proyectos
novedosos basados en conocimiento cientifico

Incubadoras de base tecnolégica y oficinas de transferencia con equipo apropiado, soporte
y recursos, programas y servicios de aceleracion eficientes

Crear fondos sectoriales de I+D+i para vincular el conocimiento a la innovacién aplicada,
en cada sector
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Disefiar marcos normativos que faciliten el aprovechamiento del conocimiento

Articular convocatorias de distintas direcciones para responder a las necesidades sociales.

71 Gestion eficiente de los fondos destinados I+D+i

Optimizacién de las AIP en su gobernanza operativa para mejorar la pertinencia y la
capacidad de gestién

Crear incentivos eficientes que atraigan la inversion del sector privado
Garantizar la sostenibilidad del proceso de I+D+i local
Foco en indicadores y medicion del desempeiio y de impacto

Integrar un sistema de informacion que permita una gestidn agil, eficiente y basado en la
medicion.

Construir vinculos y entendimiento entre cientificos, instituciones, organizaciones de
produccion y formuladores de politicas

Fortalecer la gobernanza del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

Mejorar la percepcion de la ciencia y la innovacidon como una herramienta critica para la
transformacién productiva y el desarrollo sostenible

Mejorar la integracion de la comunidad cientifica en el pais y en el sistema global de
servicios de gestion del conocimiento para la innovacion y la sostenibilidad, mediante
iniciativas como:

= Crearlared nacional de gestidn del conocimiento para la innovacion y la sostenibilidad
= Crear las Academias Nacionales de Panama

= Hacer de Panamad un centro regional de convenciones y encuentros internacionales
de [+D+i.

Para ello se requiere:

A

Incremento de la inversidon destinada a [+D+i, en la que el gobierno y sector privado
participan juntos

Promover un plan maestro de amplio consenso de CTI para desarrollar una mayor
capacidad de generacion, adaptacién, difusiéon y utilizaciéon del conocimiento para el

desarrollo sostenible de Panama

Impulso a una comunidad de CTl comprometida en trabajar con y para la sociedad, con la
finalidad de lograr un desarrollo sostenible

Modernizar las instituciones del sistema mediante la profesionalizacién de la CTl en las
universidades, centros de investigacién y empresa

Disefiar indicadores de medicién de inversidn publica y privada



7 Disefiar incentivo: - Deducible del ITBMS - Cobertura de un porcentaje del costo de la
investigacion, otros.

D.4. Protecciony gestion del medio ambiente

El cuidado del ambiente es fundamental para garantizar la supervivencia y el bienestar de todos los
seres vivos, incluyendo a la humanidad y asegurar la sostenibilidad de las actividades econdmicas y
sociales. A largo plazo, no hay desarrollo humano integral posible si no es econdémicamente eficaz,
socialmente equitativo y ecolégicamente tolerable .

Panamd ha avanzado en indicadores de peso, asociados a la vitalidad del ecosistema (recursos
acuaticos, agricultura, bosques, pesca, biodiversidad), pero ha retrocedido un poco en salud ambiental
(calidad del aire, agua y saneamiento), asociada a calidad del aire.

Segun el indice de Rendimiento Ambiental de la Universidad de Yale (EPI), que cuantifica y clasifica el
desempefio ambiental de las politicas ambientales de un pais, durante el quinquenio comprendido
entre los afios 2013 - 2017, Panama ha mejorado ligeramente su ranking, pasando de la posicion
58 entre 178 paises, a la posicién 56 entre 180 paises* . Para el aino 2022, Panama obtuvo el mejor
puntaje en el EPI de América Latina con 50.5 puntos, seguido por Cuba y Chile, con 47.5y 46.7.

En el afo 2015, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) fue elevada a categoria de ministerio.
El Ministerio de Ambiente de Panama (MIAMBIENTE) regula todas las actividades que afectan la
proteccién, conservacién, mejoramientoy restauracion del medioambiente del pais#, pero la sociedad
percibe que su accionar es deficiente, a pesar de que el pais ha adquirido uno de los mas serios
compromisos a nivel internacional, cuando en septiembre de 2016, Panama se adhirié al Acuerdo
de Paris, convirtiéndose en el pais 28 en ratificar el acuerdo y sumarse a grandes potencias y paises
pequenos que comparten el objetivo de proteger el planeta.

MIAMBIENTE resalta la labor regulatoria que se ha desarrollado a través de la promulgacién de cientos
de resoluciones y mds de una decena de decretos ejecutivos, incluyendo la Politica Nacional y el Plan
de Accidon de Humedales 2018 — 2050, asi como la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de
Accién 2019 — 2050. Asimismo, ha fortalecido los instrumentos de gestién ambiental, tales como la
Plataforma de Procesos de Evaluacion de Fiscalizacién Ambiental del Sistema Interinstitucional del
Ambiente; asi como la investigacion y el trabajo con organizaciones de la sociedad civil, incluyendo
la creacién y puesta en funcionamiento del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre;
y asignado fondos por B/. 16.2 millones a 66 proyectos ambientales, ejecutados por universidades y
organizaciones comunitarias, entre otros.

La institucion mantiene la vigilancia de las variables ambientales de actividades, obras y proyectos,
asi como ha logrado que el pais avance en la integracion de los pilares econémicos y sociales con el
ambiental, lo que posibilitara crear condiciones para establecer los empleos verdes, particularmente
en los entornos naturales que colindan con las dreas protegidas.

iniciativas ha sido, desde el aino 2004, confeccionar, durante los meses que preceden a las contiendas,
un documento denominado Agenda Ambiental para que sea firmado por los candidatos a presidente
de la Republica. La Agenda Ambiental 2014 - 19 plantea acciones estratégicas estructuradas, en
torno a cuatro ejes estratégicos: 1) gobernanza ambiental, 2) sociedad y comunidades sostenibles, 3)

47 La ONU define el desarrollo sostenible como “El desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades... Permitir que todos los pueblos del planeta accedan a un nivel satisfactorio de desarrollo social,
econdmico, de realizacion humana y cultural, en una tierra cuyos recursos serian utilizados razonablemente, preservando las especies y los medios” (Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, 1987, denominado “Informe Bruntland”).

48 APEDE. Ill Informe Observatorio Vision Pais 2025. Evolucion del desarrollo nacional 2013-2017. 2018.

49 Anteriormente denominada Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), la entidad se convirtié en ministerio en el 2015, cuando el gobierno modifico la Ley No. 41
de 1998 para fortalecer el papel del Estado, a fin de garantizar un medioambiente saludable para la sociedad.
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recursos naturales y biodiversidad, y 4) economia ambiental y socialmente sostenible. Bajo cada eje,
se esbozan las acciones propuestas para atender los problemas identificados, con el compromiso de
compartir responsabilidades y tareas para su implementacién y seguimiento.

El problema

Mientras que las autoridades subrayan lo que consideran son importantes avances en materia
de protecciéon y desarrollo ambiental, subsisten, tanto a nivel urbano como rural, importantes
desafios ambientales. Se identifican en Panama problematicas, principalmente, asociadas
al desarrollo urbano desordenado, el manejo de los residuos sélidos, la deforestacion, la
expansion de la frontera agricola, incluso en la Comarca Ngabe Bugle, con malas practicas,
el cambio del uso del suelo, la mineria metalica, la pesca ilegal y el transito peatonal de
migrantes por el Darién, hacia Norte América.

El ordenamiento efectivo requiere establecer un plan de uso para cada parte del territorio
nacional y es condicién indispensable para el manejo del ambiente; la protecciéon del
patrimonio natural; la salubridad publica, a través del adecuado manejo de los residuos
solidos; el turismo; la agricultura; y el urbanismo. Los estudios de impacto ambiental no
pueden ser Utiles en ausencia de esos planes de ordenamiento territorial y de un sistema de
compensacién ambiental, en el que los incentivos y penalidades para diferentes actividades
contrapuestas en su impacto, como la ganaderia y la conservacion forestal, se puedan
coordinar de forma coherente y acorde con las prioridades de sostenibilidad nacional y local.

Uno de los mayores desafios ambientales del pais es la contraposicion de las necesidades
de desarrollo del pais, a través de la construccion de mega infraestructuras viales, sin las
suficientes garantias ambientales y en contextos de extrema pobreza y debilidad institucional,
gue deterioran la calidad de vida de miles de ciudadanos. Un ejemplo patente actual de
esta problematica es la confrontacidn entre las autoridades del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), la Asociacién de Comunidades del Area del Canal (ACAC) e incluso la Ciudad del Saber,
gue exigen respeto y cumplimiento de la Ley N.2 21 de 1997, que establece el ordenamiento
territorial y usos de suelo del area revertida y la Cuenca del Canal, a través del Plan General
y el Plan Regional.

La controversia se da en torno al avance simultaneo de cinco megaproyectos del plan de
movilidad vial, justo en el drea canalera: planta potabilizadora de Gamboa, intercambiador de
Panama Pacifico, linea 3 del Metro de Panama, ampliacién de la via Omar Torrijos y ampliacion
de la Carretera Panamericana». A simple vista, hay muchas afectaciones importantes, en
términos de salud; recursos naturales clave, como el agua para consumo en la ciudad de
Panamady las operaciones del Canal de Panama, areas protegidas y asignacién de suelos.

Otro desafio importante se refiere a cdmo enfrentar los riesgos derivados del cambio
climatico. Panamd ha avanzado en la formulacién de su Politica Nacional de Cambio
Climatico (Decreto Ejecutivo N.235 de 2007), en el desarrollo de una Estrategia Nacional,
en la conformacién de un comité nacional interinstitucional: Comité Nacional de Cambio
Climatico en Panamda (CONACCP), asi como en la presentacién de sus comunicaciones
nacionales e inventarios nacionales por fuente de GEI (2000 y 2011), que hacen parte de sus
compromisos internacionales, con la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico - CMNUCC.

50 Telemetro, documental “Deforestacion: un alto precio para el desarrollo”, parte del programa Panamd sin Limites. La periodista Dorcas de la Rosa explica
detalladamente el impacto de la deforestacion en el Parque Nacional Camino de Cruces, creado en el afio 1992, que tiene los bosques primarios mds importantes
para la cuenca del Canal de Panamd y la ciudad de Panamd, pero que ha sido afectado por la construccién de la infraestructura de la Cadena de Frio, la Ciudad
Hospitalaria y las instalaciones del Metro de Panamad.



La politica nacional* para de los impactos del cambio climdtico promueve transversalidad
e interaccion entre institucionessz . Asi, el éxito de la estrategia gubernamental depender3,
en buena medida, de la capacidad de coordinacidn y alineacidn de politicas de muchas
instituciones, integradas desde el ailo 2009, en el CONACCP

Un problema clave que enfrenta Panama es como manejar sus recursos hidricos para
satisfacer la demanda de agua de la poblacién y del desarrollo econdmico. En los ultimos
anos, el escenario de abundancia que habia caracterizado siempre a Panama ha sido puesto
en duda, debido al aumento de los conflictos por el uso del agua. El crecimiento poblacional,
el rdpido desarrollo econdmico, la urbanizacién, los efectos adversos del cambio climatico
global y el propio deterioro ambiental estdan aumentando la presion sobre los recursos
hidricos, de tal manera que se registran ya condiciones de aparente escasez, particularmente
en zonas rurales y periurbanas con baja o inexistente inversién publica en seguridad hidrica.

Tal vez, igualmente preocupante para la ciudadania, es que, a medida que aumenta
el consumo de agua potable proveniente de los Lagos Gatun y Alajuela, aun con nuevas
capacidades, las proyecciones se superen cada ano. La expectativa es que se requieren
nuevas fuentes de agua, con nuevos reservorios, ademas del Chagres y Alajuela, usando Rio
Indio y Rio Bayano=.

En los ultimos 60 afios, la poblacién urbana se ha multiplicado siete veces, mientras que la
rural, solo se ha duplicado. El crecimiento demografico urbano ha creado una presion sobre
la infraestructura de agua y saneamiento existente* . Cada vez mas, crecen los reclamos de
la poblacidn afectada por la falta de agua, ya sea para el consumo, el riego o la ganaderia. Un
aspecto que preocupa en los Ultimos afios es el relativo al crecimiento urbano no planificado,
que vulnera las fuentes de abastecimiento de agua actualmente disponibles, generando
mayores costos al Estado y a los ciudadanos, en términos de pérdida del bienestar individual
y comunitario.

Por otro lado, la ineficiente proteccion y almacenamiento de las fuentes de agua (evaporacién
del agua de los lagos), uso y gestion del agua potable, (pérdida de agua en la red de
distribucidn urbana y rural domiciliaria y en las potabilizadora), mal uso del agua a nivel
industrial y doméstico, la falta de valorizacion del verdadero costo del servicio, hacen que
el sistema de potabilizacion y distribucidon de agua potable, a una creciente poblacidn, sea
insostenible bajo esos parametros.

El “Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 - 2050: Agua para Todos” representa la hoja de
ruta elaborada por multiples instituciones para manejar este recurso. El plan contiene un
diagndstico sobre la situacion de los recursos hidricos en el pais y los retos que se deben
enfrentar a corto, mediano y largo plazo para garantizar la provisién de agua en cantidad
y calidad aceptable para todos los usuarios. Derivado de los hallazgos y necesidades de
intervencién, se ha definido un plan de accién, a largo plazo, que responde a cinco metas
alcanzables, en un horizonte de 35 afios.
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El ODS 13, Accidn por el clima, promueve la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos para: fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises; incorporar medidas en las politicas, estrategias
y planes nacionales; mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional; poner en prdctica el compromiso contraido por los paises
desarrollados que son parte en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, con el objetivo de movilizar, conjuntamente, USD 100 mil
millones anuales para el afio 2020 y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima, capitalizandolo lo antes posible; y promover mecanismos para
aumentar la capacidad de planificacion y gestion eficaz con relacién al cambio climdtico, centrdndose, en particular, en las mujeres, los jovenes y las comunidades
locales y marginadas.

Plan estratégico nacional con Vision de Estado. Panamd 2030. Cambio Climdtico.

Carlos A. Vargas, Vicepresidente de Agua y Ambiente, ACP, presentd en el Taller de productividad con sostenibilidad (parte 2), el tema “Gestion de recursos hidricos
y desarrollo sostenible para 2050°, con los siguientes puntos: Definir una estrategia de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico, establecer control sobre alto
consumo agua potable, impulsar la conservacidn de cuencas saludables y desarrollar nuevas fuentes de agua en los rios La villa, Indio y Bayano. El recurso agua
interviene en todos los ODS, particularmente en el Objetivo n. 6: Agua Limpia y Saneamiento.

El recurso agua interviene en todos los ODS, particularmente, en el ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento.
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La gestidn sostenible del agua, las infraestructuras del agua y el acceso a un suministro
seguro, fiable y asequible de agua y servicios de saneamiento adecuados mejoran el nivel de
vida, expanden las economias locales y promueven una mayor inclusion social.

A continuacidn, se presentan los objetivos estratégicos para la proteccion y gestion del medio
ambiente, articulados en los siguientes ejes:

A Produccién sostenible, produccion mas limpia y ecoturismo para conservacion de areas
protegidas y la biodiversidad

7/ Mitigacion del cambio climdtico
A Gestion de los recursos hidricos

Objetivos estratégicos
Produccion sostenible y economia circular

7 Desarrollar productos financieros verdes de mercado con objetivos especificos y con
base en necesidades territoriales. El protocolo de aplicacién de esos instrumentos debe
ser sencillo y su implementacidon debe apoyarse en el sector privado y en estructuras
promotoras de competitividad regional (CECOM), involucrando activamente a gremios
(Asociacion Bancaria de Panama, ABP).

A Promover la creacién de fondos publicos, publico-privados y de apoyo a la adecuacion
sostenible, con la participacion del sector privado en el disefio.

A Facilitar la implementacidon de modelos de gestidn asociativos (por ejemplo, acuerdos
sectoriales de produccién mas limpia, destinando productos financieros especificos;
programas de trazabilidad; certificaciones; protocolos; normalizacién técnica; compras
sostenibles; reduccidn de agroquimicos; etc., para la medicidon del desempefio sostenible).

A Promover el mercado de valorizacion de residuos, definiendo estrategias sectoriales y
creando incentivos de mercado.

A Implementar el Plan para el Desarrollo Agroalimentario y Rural, establecido en la Ley
252 sobre la Politica de Agroalimentaria de Estado, con especial atencion en las mejores

practicas agropecuarias.

Mitigacion del Cambio Climatico

A Aplicar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que oriente el desarrollo econdmico
y social, bajo en emisiones de carbono, tal como lo establece la Ley 8 de 25 de marzo de
2015, consono con los compromisos internacionales de la Convencién Marco de Naciones
Unidas de Cambio Climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris y en linea con el compromiso
de pais expresado en su Acciéon Nacionalmente Determinada y entregado a Naciones
Unidas (CMNUCC). Esta estrategia debe integrar a todos los sectores productivos e
industriales del pais, desde la perspectiva de los 17 compromisos de los ODS al aifo 2030,



con miras a reducir las emisiones de CO2 y ayude a alcanzar la meta establecida en la Ley
69 de octubre 30 de 2017.

AV Actualizar la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para incrementar la
resiliencia del pais a los efectos adversos del cambio climatico, haciendo especial énfasis
en la poblacidon y los ecosistemas mas prioritarios.

A Promover el uso de tecnologias e infraestructuras de bajas emisiones de carbono,
que abarquen las energias limpias, combustibles alternos, modos mas eficientes de
transporte; asi como las medidas de eficiencia energética, ahorro de los recursos naturales
y la utilizacién de fuentes de materias primas que integren la gestion sostenible de los
bosques.

A Crear un sistema de data confiable, que cumpla con sistemas de Medicidén, Reporte y
Verificacién (MRV) transparentes de entidades pubicas y actores privados involucrados.
Mejorar las bases de datos y estadisticas publicas sobre gasto ambiental, cambio climatico
y biodiversidad, para fortalecer la toma de decisiones en materia ambiental y cumplir los
compromisos internacionales.

A Profundizar el fortalecimiento de las capacidades locales para la planificacidon climatica,
con énfasis en la adaptacién, promoviendo la formulaciéon y ejecucién de planes de
ordenamiento a escala de cuencas hidrograficas. Incorporar el enfoque sobre manejo
integrado de cuencas en todos los instrumentos de gestidn y planificacién territorial,
promoviendo la proteccidny restauracion de los ecosistemas relacionados con la provision
de agua (bosques, humedales, acuiferos).

A Movilizar las inversiones necesarias en alianza publico-privada, como “100 primeras por
el clima”, para la transicion hacia una economia baja en carbono alineados al ODS 17, que
trata de financiamiento en alianzas publico-privada-sociedad civil.

A Acelerar la promocidén de mecanismos de mercado, regulados y voluntarios, de carbono
nacional (administracién, normativa, fondos), ligados a los internacionales, asi como
esquemas de comercio de reduccion de emisiones de carbono.

Gestion de los recursos hidricos

El recurso hidrico tiene una importancia particular para Panama porque, no solo debe
satisfacer el consumo de la poblacién, el consumo del sector agropecuario y de otros
sectores productivos (como la industria y el turismo), sino debe garantizar, especialmente, el
abastecimiento para su activo geoestratégico y gran generador de ingresos, que es el Canal
de Panama. El transito de los barcos y las operaciones dependen del agua dulce.

La limitacion del recurso hidrico no deberia ser un problema, en principio, porque Panama
estd entre los cinco paises de mayor pluviometria del mundo y cuenta con 52 cuencas
hidrograficas, a lo largo de su territorio, que bien podrian retener el agua de lluvia para los
usos necesarios. Sin embargo, existe una gran demanda insatisfecha a nivel nacional para
tener acceso permanente al agua potable, como se expresé en una gran cantidad de las cerca
de 180 mil propuestas ciudadanas presentadas en el Pacto por el Bicentenario. A pesar de
ello, Panama tiene un alto nivel de consumo directo, equivalente a 507 litros por habitante
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por dia, mas de dos veces y media el promedio mundial, siendo el cuarto pais del mundo
con mayor consumo humano de agua per cdpita y el primero de América Latina y el Caribe.

Cada vez mas, el cambio climatico y las tradicionales zonas 4ridas, ubicadas en el Arco Seco,
se van incrementando y abarcan zonas en distintos puntos del territorio nacional, que antafio
no padecian de escasez. Entre tanto, en otros momentos, se mezclan periodos con retrasos
de lluvias y, en otros casos, periodos de torrenciales lluvias, que provocan inundaciones, que
también imposibilitan las labores productivas.

Diversas circunstancias ahondan la ausencia o mal gerenciamiento del recurso hidrico,
tales como: el despale de dreas forestales y boscosas, que dan paso a la ganaderia y a otras
actividades extensivas, como la produccién de arroz, aunado a bajos usos de sistemas
de riego en zonas que cuentan con ellos; asi como ausencia de précticas de retencién de
escurrimientos y cosechas de agua; y, finalmente, la contaminacién de mantos freaticos,
escurrimientos y aguas superficiales por el excesivo uso de agroquimicos y sus plasticos,
tanto como malas practicas en el uso de sustancias nocivas para la salud.

La situacion se agudiza en la zona de la ciudad capital, donde se ubica la cabecera del lado del
Pacifico del Canal de Panama, y donde habitan cerca de 2.5 millones de personas. Esto es asi
porgue confluyen, tanto la creciente demanda para consumo humano de la poblacién, como
la demanda del Canal para el transito de los barcos y sus operaciones.

Con prevision, el Canal de Panamd, durante su construccién, entre los afios 1903 y 1913,
embalsé las aguas del Rio Chagres, formando los lagos artificiales de Gatun y Alajuela, para
garantizar el aprovisionamiento para su funcionamiento. Por lo tanto, dos crecientes polos
de demanda de agua confluyen localmente en la misma fuente proveedora de los lagos,
generando una fuerte presion al uso del agua, originalmente reservada para el Canal.

Para afrontar esta situacion, la Autoridad del Canal de Panama esta tomando medidas
operativas de cortisimo plazo, como llenados cruzados, uso de tinas y otros. Pero ello no
resuelve el problema de fondo, que requiere de soluciones estructurales de mediano y largo
plazo, que garanticen el flujo necesario de agua para la continuidad del funcionamiento
y el liderazgo del Canal, como via mas corta y eficiente para el transito interocednico de
mercancias.

La ACP ha presentado una propuesta al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa para
ampliar la jurisdiccién de la cuenca hidrografica del Canal hacia areas adicionales, en la cuenca
del Rio Indio y para levantar las restricciones existentes para la construccién de reservorios.

El Estado debe prever y proveer otras fuentes de agua para garantizar el consumo humano.

Objetivos Estratégicos:

A Armonizar los lineamientos de diversos instrumentos nacionales (Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para todos, Plan Nacional de Energia, Politica
Agroalimentaria de Estado y el Plan Nacional de Cambio Climatico).

A Ampliar la jurisdiccion del Canal para que realice el manejo de la cuenca del Rio Indio con
los necesarios cuidados técnicos y ambientales, que permitan garantizar la provision de
agua para el adecuado funcionamiento del Canal.

AV Levantar las restricciones impuestas al Canal para la construccidn de reservorios de agua
para almacenar el agua de lluvia.



A Impulsar la estrategia de sostenibilidad integral del Canal, aprovechando sus riberas con
oportunidades de negocio (zonas productivas de valor agregado), impacto social y de
descarbonizacion de la ruta.

A Desarrollar estrategias adicionales para que el Canal continue siendo la ruta mas corta,
eficiente y conveniente, a nivel mundial, para el transito interocednico de mercancias,
donde el agua no sea un impedimento para su funcionamiento, con rutas no acudticas.

7/ Regular la demanda, reconociendo el valor econdmico del tratamiento y distribucién del
agua. Los subsidios al agua deben ser enfocados y correctamente estructurados.

A Evolucionar hacia una cultura de uso responsable y compartido del agua, impulsando
programas de cultura del agua tendientes al ahorro, eficiencia y no contaminacion de las
fuentes.

A Impulsar la innovacién y desarrollo de sistemas para el aprovechamiento de aguas de
lluvia, evitar evaporacion de los espejos de agua (lagos), aprovechamiento de la humedad,
reutilizacién del agua de plantas de tratamiento y otros.

A Diversificar, de parte del Estado, las fuentes de agua provenientes de las cuencas
hidrograficas mds apropiadas, cercanas a la ciudad de Panam3; el manejo adecuado y la
instalacion de reservorios, plantas potabilizadoras y sistemas de distribucién para resolver
la demanda para consumo humano del 50 % de la poblacidn.

7/ Manejo adecuado de las cuencas hidrograficas para proveer de agua dulce al 100 % de la
poblacién del pais, al sector agropecuario y otros usos.

A Mejorar la eficiencia de los sistemas actuales de potabilizacidn y provisién domiciliaria,
reduciendo pérdidas.

A Sincerar el valor del acceso al agua potable y generar conciencia y cultura ciudadana sobre
el cuidado del agua para disminuir el consumo per capita.

A Impulsar la revision y modernizacién de las leyes, politicas y reglamentos de
almacenamiento, uso y gestién del agua.

A Impulsar la elaboracion e implementacién de los Planes de Ordenamiento de Cuencas y
restaurar y mantener saludables las 52 cuencas hidrograficas del pais, para aumentar la
disponibilidad de agua. Impulsar el desarrollo de infraestructura hidrica y nuevas fuentes
de agua, incluyendo en las cuencas en estudio: Bayano, Rio Indio, Rio La Villa.

7 Mantener en condiciones funcionales la creciente infraestructura nacional de agua y
saneamiento para reducir pérdidas de agua en los sistemas de distribucién.

El agua ha sido considerada como un recurso infinito, sin embargo, en los uUltimos afios, las
deficiencias en la disponibilidad hidrica de los paises, la degradacién de la calidad y cuerpos
de agua, los conflictos entre los usuarios en las cuencas, la inequidad en el acceso al agua
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potable y el saneamiento requieren acciones que mejoren la conservacion y planificacién de
los recursos hidricos del pais.

D.5. Infraestructuray ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es de relativa nueva aplicacién y viene a sustituir el concepto de
planificacién urbana y regional, desarrollada con mayor intensidad en la década de los 70. El concepto
de ordenamiento territorial es mas amplio y abarcador, ya que debe ver, de manera integral, todas
las actividades humanas, ambientales y econdmicas que se producen en un territorio especifico.
Incluye temas de la planificacion de las ciudades y sus actividades, el urbanismo, vialidad, transporte,
disefio urbano y paisajismo, equipamiento urbano, actividades agricolas y pecuarias, agroturismo,
infraestructura en general y el proceso de regionalizacion.

La infraestructura, en sentido amplio (vial, maritima, eléctrica, hidrica, habitacional, hospitalaria,
educativa, comercial, entre otras), son altamente determinantes del ordenamiento territorial sea, en
sentido positivo o no.

En Panam3, la politica de ordenamiento territorial se desarrolla a través del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES)
— entidad estatal creada en el afio 1996 y encargada de coordinar y ejecutar programas para el
suministro de agua potable y servicios de saneamiento—; y las municipalidades.

Como resultado de la Ley N.2 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizo el Ministerio de Vivienda,
denominandolo Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se establecié el Viceministerio de
Ordenamiento Territorial como la unidad técnica para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y de vivienda, a nivel nacional y regional, con la participacién de
organismos y entidades competentes en esa materia.

La principal normativa vigente es el “Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial” (Ley N.2
6, de 1 de febrero de 2006), constituyéndose en el instrumento para la gobernanza del ordenamiento
territorial, que debe contribuir a elevar la eficacia de la inversién y la competitividad territorial. Otras
normativas importantes son: Decreto Ejecutivo N.2 205 de 28 de diciembre de 2000, que aprueba el
Plan de Desarrollo Urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico; y Resolucidn N.2
160-2002 de 22 de julio de 2002, que crea los cédigos de zona y normas de desarrollo para el area
del Canal.

En junio de 2018, el MIVIOT presenté el “Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico”, que define en las ciudades de Panamay Coldn, las dreas que se podran utilizar
como polos de desarrollo, y establece las zonas de riesgo que no podran intervenirse, especificamente:
“.. lineamientos estratégicos relacionados con el mercado y la gestion de la tierra urbana y rural
dentro de estas areas, asimismo, lograra un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo
actualizado para la gestidn del territorio, que les sirva a las autoridades urbanisticas locales como una
guia para el desarrollo de los planes de ordenamiento territorial”. El martes 30 de marzo de 2021, se
establece el primer Plan Local de Ordenamiento Territorial (PILOT) del Distrito de Panamd, mediante
Acuerdo N.2 61 del Consejo Municipal de Panama.

Todas las iniciativas del gobierno nacional contemplan la participacién de la sociedad civil, incluyendo
la empresa privada. Una iniciativa especialmente importante que incrementard la participacion del
sector privado, en materia de ordenamiento territorial, es la creacidn de los Centros de Competitividad
(CECOM) regionales, que se encuentran unidos en una red nacional. Las visiones regionales al afo
2050 de la Regidn Occidental (Bocas del Toro, Chiriqui, Comarca Ngidbe Buglé); Coclé, Veraguas,
Azuero, Panamad Oeste; Coldn y de la regién oriental del Darién, generan carteras de proyectos que
facilitaran la articulacién publico-privada en las iniciativas de ordenamiento territorial.



Enadicién, esimportante destacar el Programa de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades con Vocacién
Turistica, que lleva a cabo la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), mediante financiamiento del BID,
gue incluye el proyecto de Disefio de Planes de Ordenamiento Territorial de seis destinos turisticos a
saber: Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sond, Pedasi y Taboga.

El problema

La mayoria de los temas de ordenamiento territorial y del desarrollo de la infraestructura,
en la practica, han avanzado poco, sesgados y muy lentos. Existe una vision muy corta y
deformada del concepto del ordenamiento territorial y de una de sus principales expresiones,
el desarrollo urbano. No se ha tenido una visidn ciudad a largo plazo, sobre la que trazar
los diversos planes de desarrollo local (urbano, ambiental, de vialidad y de infraestructura).
Tampoco se cuenta con una vision de la ciudad y su entorno regional, al carecer de planes de
ordenamiento territorial a nivel regional y, mucho menos, a nivel nacional.

Después de mds de una década, el MIVIOT esta actualizando la politica de ordenamiento
territorial y se avanza en el desarrollo de los planes de ordenamiento territorial (POT) en todas
las regiones. En cada POT se deben establecer normativas de nuevos usos de suelo, agua
potable, aguas servidas, transporte publico, asi como los futuros desarrollos que se registren
en la ciudads . Las primeras conclusiones de este esfuerzo indican que las responsabilidades
sobre el ordenamiento territorial se diluyen entre varias instituciones y, en algunos casos, se
duplican. A través de los POT se intenta conciliar, de una vez por todas, la vinculacion entre
los planes de desarrollo y los presupuestos generales del Estado, desde una “visién integral”.

Enjuniode 2019, se dio la Resolucion N.° 468-2019, mediante la que se aprueban la propuesta
de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Panam4, el Plan de implementacion
y los instrumentos de gestion territorial del MIVIOT, con lo que se logrado un importante
avance en esos temas.

Los desafios que enfrenta el ordenamiento territorial, en Panama, son varios, como:

7 La falta de coordinacidn entre las agencias clave, los controles de desarrollo ineficaces
o inexistentes, las normas y reglamentos de planificacidon poco realistas y la capacidad y
recursos limitados para la aplicacién.

A El conflicto en el uso del suelo urbano y rural, que genera problemas de congestion vial,
contaminacién ambiental, pérdida de biodiversidad y vulnerabilidad ante los desastres
naturales.

7 La ausencia de una politica nacional de ordenamiento territorial, que articule los planes
locales, regionales y sectoriales, con una vision estratégica de largo plazo.

7 La falta de participacion publica eficiente y transparente en el proceso de ordenamiento
territorial, que garantice la inclusion de los diferentes actores sociales y econémicos.

No solo se duplican esfuerzos entre las instituciones, sino que no existe empoderamiento
de las municipalidades, con lineamientos distritales, ni metodologias para la aplicacion de
los POT, que permitan una formacion, educacién y sensibilizacion ciudadana, basada en los
atributos y vocaciones productivas, sociales y culturales de cada territorio y en el bien comun,

55 El 19 de diciembre de 2017, la Alcaldia de Panamd entregd la orden de proceder para el desarrollo del proyecto “Plan Estratégico Distrital, Politicas Locales y Plan
de Ordenamiento Territorial del distrito de Panamd”.
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para que los procesos participativos sean fructiferos y los ciudadanos los sientan como
propios y necesarios. Los ciudadanos perciben los POT como un intento de manipulacion y
no como un instrumento de desarrollo.

Objetivos estratégicos

A Implementar exitosamente la politica nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
de infraestructuras, con base en una planificacidn territorial sustentada en ciencia y
tecnologia, no discrecional, que permita la participacién de los grupos afectados en la
comunidad, la sociedad civil y el sector privado, poniendo a disposicidon informacion
oportuna y pertinente, asi como fomentando la transparencia en la normativa y usos de
la tierra, incluyendo el mapeo participativo al nivel local.

A Fortalecer el estado de derecho y la institucionalidad, en torno a la planificacién y
ordenamiento territorial y el registro de la propiedad, asegurando mayor transparencia
y cumplimiento de las normas, eliminando la corrupcién y la excesiva tramitologia, que
impide la titulacién y otras gestiones de la ciudadania. En el caso de las comarcas, hay que
aplicar el derecho posesorio indigena.

A Lograr una mejor gobernanza a nivel territorial, incrementando la participacidn del sector
privado y sociedad civil, con medidas de descentralizacidén hacia los municipios, que es
donde reside el poder mas cercano al ciudadano y son espacios de participacion efectiva.
La verdadera descentralizacién requiere la descentralizacién tributaria fiscal y el desarrollo
de la infraestructura, de manera que se busque el equilibrio entre la captura de recursos
y el disfrute de plusvalias y los beneficios se distribuyan, de forma mas equitativa, no solo
para los propietarios.

7 Disefar una politica efectiva de vivienda urbana y rural, de indole publico-privado, con
continuidad a lo largo de los gobiernos como agenda de Estado y revertir el enfoque del
MIVIOT hacia soluciones exclusivamente privadas, lo cual ha llevado a la improvisacion
y las invasiones urbanas en las que los invasores se benefician porque no hay costos de
infraestructura, ni aseguramiento de acceso a servicios publicos en los asentamientos,
ni se facilita la titulacién de la tierra, en parte por la falta de rendicidn de cuenta y
transparencia en instituciones como ANATI urbana y rural.

7 Mancomunar centros urbanos integrados o cuencas, como Panama - San Miguelito, Chitré
- La Villa, Arraijan - Chorrera, el drea del Canal, etc. El enfoque de la descentralizacién
del ordenamiento territorial hacia los niveles locales de gobierno debe incluir a los
gobernadores, concediéndoles las competencias requeridas.

7/ Resolver el problema del transporte y la movilidad urbana, a través de articular los centros
de poblacién. La extension del Metro y otras soluciones de transporte colectivo, por si
solas, no seran suficientes para mitigar las consecuencias de la excesiva concentracion de
empleos en el centro urbano de Panama: Hay que empoderar a los gobiernos locales, en
las comunidades periféricas a la capital y en el interior del pais, para que puedan competir
para atraer inversidn privada, empresas y fuentes de trabajo, reduciendo la necesidad de
movilizacién de sus habitantes.



A Enfocar el ordenamiento territorial en la repercusidon sobre los ecosistemas rurales,
agropecuarios y marinos, ya que estos comprenden la mayor parte del espacio nacional
y tienen gran impacto en la calidad de vida en los centros urbanos y rurales. Al reducirse
la servidumbre costera, por ejemplo, se indujo un urbanismo desaforado en las cuencas y
costas, con impacto negativo en las poblaciones urbanas afectadas por las consecuencias,
como las frecuentes inundaciones. También hay presidon sobre las dreas protegidas, asi
como mala gestion, por falta de integracidén de las iniciativas, politicas, planes y escaso
alineamiento de las responsabilidades institucionales en el manejo ambiental y la
aplicacion efectiva de la normativa existente.

A Desarrollar a plenitud los esquemas APP para financiar la necesidad de infraestructura
béasica requerida con recursos privados ante las eventuales restricciones del Presupuesto
General de la Nacion.

E. PILAR 3: COMPETENCIA Y APERTURA ECONOMICA

Las economias abiertas se caracterizan por la ausencia de barreras al libre flujo de factores productivos,
tales como bienes, servicios, capital y trabajo. Por el gran peso de los servicios exportados, el grado
de apertura externa de la economia panamena (definido como el cociente entre la suma de las
importaciones y exportaciones y el PIB), es elevado y supera el indice de todos los demas paises de la
region. Durante el Ultimo quinquenio, este indice se ha mantenido alrededor del valor uno.

El comercio es fundamental para poner fin a la pobreza en el mundo. Los paises abiertos al comercio
internacional suelen crecer mas rapidamente, innovar, aumentar la productividad y ofrecer mayores
ingresos y mas oportunidades a sus habitantes. Un sistema de comercio abierto también beneficia
a los hogares de menores ingresos, al ofrecer a los consumidores bienes y servicios mas asequibles.
La integracion en la economia mundial, a través del comercio y las cadenas de valor mundiales,
contribuye a impulsar el crecimiento econémico y a reducir la pobreza, a nivel local y mundial (Banco
Mundial, 2018).

Panama estd expandiendo su actividad econdmica y la red de acuerdos comerciales y tratados de
libre comercio (TLC) se esta volviendo mas densa, lo que ha sido importante para ganar acceso a los
mercados en algunas exportaciones tradicionales, pero no ha proporcionado una base sélida para la
diversificacién y escalamiento de valor de los bienes exportables. Con esa red de acuerdos comerciales,
Panamd ha buscado reglas mas transparentes, mas acceso a su oferta agricola y agroindustrial y mas
liberalizacion de su plataforma de servicios. También ha buscado atraer inversiones con la inclusion
de capitulos de servicios e inversion en TLC de nueva generacion, desde el afio 2002.

Panama ha suscrito 19 acuerdos y tratados de libre comercio. Se han firmado también alrededor de
otros 20 acuerdos en temas tales como finanzas, turismo, agricultura y transporte= . Adicionalmente,
se han iniciado negociaciones con India. Panama aspira a formar parte de la Alianza del Pacifico, que
incluye a Colombia, Peru, México y Chile; sin embargo, en el corto plazo, una disputa comercial con
Colombia representa un obstaculo para entrar a ese grupo de paises.

A pesar de esos esfuerzos, el pais, en las tltimas mediciones del indice Doing Business (2020) y del
Indice Global de Competitividad (2019), se ubica en la posicién 86/190 y 66/141, respectivamente.
Ambas mediciones con posiciones muy rezagadas y han perdido escafios, con relacion a evaluaciones

56 A pesar de ese esfuerzo, Panamd en las ultimas mediciones del indice Doing Business (2020) y del indice Global de Competitividad (2019) se ubica en la posicién
86/190 y 66/141 respectivamente. Ambas mediciones con posiciones muy rezagadas y perdiendo escafios con relacion a evaluaciones de afios anteriores. En el
Indice de Libertad Econémica de Heritage Foundation el pais obtuvo 65.4 puntos en el 2022, resultado mayor al 2015 (64.1) pero menor que el del afio 2018 (67.0).
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de afios anteriores. En el indice de Libertad Econémica de Heritage Foundation, se obtuvo 65.4 puntos
en el afio 2022, que resulté mayor al del afio 2015 (64.1), pero menor que el del afio 2018 (67.0). Es
decir, hay una reduccién en la medicion de libertad econdmica al evaluar sus cuatro componentes:
Estado de derecho (derecho de propiedad, eficacia judicial e integridad del gobierno), tamafio del
Estado (carga fiscal, gasto publico y salud fiscal), eficiencia regulatoria (libertad empresarial, libertad
de trabajo y libertad monetaria) y apertura de mercados (libertad de comercio, libertad de inversiony
libertad financiera). No obstante, se mantiene en el rango de paises moderadamente libres.

El comercio internacional puede desempenar un papel clave en la promocién del acceso a mas y
mejores alimentos, insumos mds baratos y mejores para la industria y la agroindustria. Pero también
ofrece importantes oportunidades para ofertar al mundo bienes y servicios diversos, incluyendo
alimentos. Debe adoptarse un marco regulatorio que mejore la previsibilidad para los inversores,
productoresy consumidores, asi como buscar la facilitaciéon para hacer negocios con menos burocracia.

Segln el Reporte Anual de Libertad Econdmica del Instituto Fraser, Panama estd en la posicion 41
a nivel mundial, en el afo 2020, con pérdidas en su posicionamiento comparado con el afio 2015
(28) y al afio 2018 (34). Sin embargo, en la regién centroamericana, se ubica de segundo después
de Costa Rica. El coeficiente de apertura externa de un pais es una medida util para conocer qué tan
internacionalizada esta una economia determinada, pues muestra el nivel de dependencia, respecto
al resto del mundo. Esto Ultimo, calculando el peso del comercio exterior para la actividad econdmica
total. Considerando las exportaciones e importaciones totales (bienes, servicios y renta), contra el
PIB, arroja 1.02, en el afio 2022. Si se consideran las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios, Unicamente, el coeficiente alcanza el 0.54, resultado que sigue demostrando la apertura
comercial del pais.

En cuanto a las exportaciones de bienes y servicios, que representan el 27.1 % del PIB nominal, en
el afio 2022, ha aumentado su relacién al compararla con el afio 2018, cuando fue de 22.5 %. El
comercio hacia y desde Asia representa el 66.4 % y 17.3 %, respectivamente, al aino 2022, resaltando
gue las exportaciones incrementaron sustancialmente desde el afio 2015 (22.6 %). Las exportaciones
de bienes se han incrementado al ultimo afo analizado, principalmente por las exportaciones del
concentrado de cobres .

A continuacion, se presentan los cuatro ejes que inciden en el pilar de competencia y apertura
econdmica y los objetivos estratégicos que deben guiar la planificacidon y las politicas publicas.

E.1. Politica comercial y objetivos de desarrollo del pais

Un marco de politica comercial para Panama tiene que reflejar de manera util los objetivos de desarrollo
del pais para establecer una politica sostenible impulsada por el mercado y sea capaz de catalizar
el crecimiento econdmico y reducir la pobreza y la desigualdad. Esto requiere la adopcion de una
estrategia coherente entre las diferentes dimensiones de la politica comercial (p.€j., las negociaciones,
inteligencia de mercado y promocion del comercio de bienes y servicios, atraccidon de inversiones).
La politica comercial debe igualmente facilitar la integracidon a las cadenas de valor regionales para
proporcionar mayores oportunidades de escalamiento y diversificacion de la produccién y poder
contar asi con una mejor oferta exportable.

Diversas acciones han venido desarrolldndose que coadyuvan a un mejor posicionamiento competitivo
de la economia panamefia.

57 Informe indicadores. CNC.

58 Entre ellas destacan; la constitucidn de los Centros de Competitividad Regionales (CECOMS) y las Visiones Regionales 2050; creado el Instituto de Planificacion
(Decreto Ejecutivo N°6 enero 2022); PROPANAMA y sus actividades de apoyo; APEX continua realizando una importante labor de promocién de exportaciones y de
apoyo a los exportadores panamefios, entre otros.



El problema

La competitividad de la oferta exportable panamefia depende de muchos factores, algunos de
los cuales se analizaron en el Pilar 2: Productividad con sostenibilidad. Panama se caracteriza
por su exportacién de servicios, en especial los vinculados al transito de mercaderias y, por
otra parte, sus exportaciones de bienes expresan bajos niveles de agregacion de valor y
manufactura. Por lo tanto, es necesario adoptar politicas que incrementen el valor agregado
nacional.

La oferta exportable actual se sostiene por el alto peso especifico de las exportaciones de
cobre que representa el 76.6 % del total de las exportaciones (B/. 2,797,163) en el 2022 y
las cuales tienen alta posibilidad de suspenderse por la declaracion de inconstitucionalidad
del contrato del Estado panamefio y Minera Panama, S.A. El remanente 23.4 % son bienes
alimenticios como banano, meldn, sandia pifia, azucar, harina de pescado, entre otros.

Se debe trabajar, en particular, en la construccion de la capacidad de oferta y exportacion.
Ademds de la necesidad de reforzar todas las dimensiones de la politica comercial, las
tendencias en el comercio internacional apuntan a la creciente importancia de abordar las
limitaciones detrds de la frontera. Con tarifas mds bajas en general, la politica comercial
se centra cada vez mas en factores no arancelarios, incluyendo los marcos de politica y
regulatorios.

En este sentido, es imprescindible mejorar la efectividad de la infraestructura de transporte y
logistica que vincula a los productores en todo el pais a la agrupacién interocednica orientada
a la exportacioén y a los mercados extranjeros.

Panama ocupd el puesto niumero 50 en el ranking de competitividad de 137 paises de la
edicion 2017-18 del FEM, posicién que no ha mejorado con respecto a la mediciéon 2015-16
del indice de Competitividad Global. En la medicion de este afio (ICG 2018-19), Panama ha
vuelto a caer y ocupa hoy la posicién 64 de un total de 140 economias, siendo la séptima
en la regién. La metodologia de esta ultima medicién no es comparable con la anterior
porgue incorpora el efecto de la cuarta revolucién industrial. Los cinco peores indicadores
de Panama en el ICG, con ranking superior a cien, son: tasa de recuperacion de insolvencias,
relacion entre salarios y productividad, flexibilidad para contratar y despedir, facilidad para
encontrar empleados calificados e independencia judicial.

Objetivos estratégicos

7' Reorientar las politicas de desarrollo mediante la inclusién de todas las regiones mas alla
de las provincias de Panama y Coldn que solo ellas concentran el 84 % del PIB.

7/ Fomentar la participacion del sector privado con vision compartida, para potenciar el
desarrollo de politicas, el compromiso de ejecucién, la continuidad de accidn y el fomento
de la asociatividad.

A Identificar y desarrollar aquellos productos en los que podemos ser competitivos con
impacto mundial y adoptar planes de acciéon para reducir la incidencia de los costos
logisticos involucrados en transportar los productos, desde las zonas de produccion, a los
puertos de salida, incluyendo el uso de facilidades aeroportuarias.

A Mejorar sostenidamente y a largo plazo de la calidad de la educacién para que impacte
el desarrollo en todas las regiones productivas, con énfasis en la formacién dual, para
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mejorar la calidad de vida de todas las personas mediante el acceso a nuevas y mejores
oportunidades.

AV Restructurar el cuerpo consular para que opere conforme con las politicas de estado.
Tener presencia en los puntos de interés y capacitar al cuerpo consular con lineamientos
claros y definidos sobre las metas de pais.

A Ejecutar la Estrategia Logistica de Panamd con compromiso claro del Estado en materia de
inversion. En particular, el componente de la estrategia que busca reducir el impacto del
costo de transporte y logistica sobre el producto nacional, incluyendo la modernizacién
de las aduanas nacionales. El disefio de la estrategia de promocion de inversidon debe
incluir la resiliencia, capilaridad y sinergia.

E.2. Marco institucional para la promocion de inversiones

Panama ofrece una plataforma de servicios de conectividad y logistica multimodal que la convierten
en la gran conexién de América Latina y El Caribe para que grandes multinacionales establezcan
procesos de valor agregado y distribucion. De acuerdo con los datos oficiales, en 2017, el flujo de
IED=, en Panama, totalizd B/. 5,319.2 millones en el afio 2017, lo que representé el 8.6 % del PIB
nominal, un alza del 1.8 %, respecto al resultado del afio anterior.

En su Informe titulado “La Inversion Extranjera Directa en América Latina y Caribe 2018”, la CEPAL
destaca que Panama es el mayor receptor de IED en Centroamérica. De acuerdo con el informe, “no
se trata simplemente de crear las condiciones para que lleguen capitales extranjeros, sino para que
las inversiones se vuelvan fuentes generadoras de derrames tecnolégicos y productivos, de empleo, y
para que se orienten hacia un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible”.

La IED en Panama ha decrecido con relacion al afio 2018. Sin embargo, después de los nimeros
alcanzados en el afio 2020 (solo B/. 172 millones), que marcé un decrecimiento brutal del 95 %,
se ha mostrado una leve e insuficiente recuperacion, logrando B/. 1.6 miles de millones, en el afio
2021, y B/. 2.9 miles de millones, en el 2022. Los efectos del caso de Minera Panama constituyen,
probablemente, un factor que podria hacer descender ain mas los niveles de inversion o retrasar la
recuperacion del afio 2018. Para ello, hay que redoblar los esfuerzos para crear condiciones propicias
a sectores innovadores y de tecnologia, por ejemplo, el de semiconductores.

Por otro lado, la seguridad juridica es el elemento central para la atraccién y el estimulo de la
inversion extranjera directa, que podria verse afectada por la declaracidn de inconstitucionalidad del
contrato de la empresa Minera Panama S.A. La IED generalmente toma una perspectiva de largo
plazo de los retornos de la inversidn, en comparacién con la inversion de cartera. Dado que los
inversionistas quieren evitar el riesgo y la incertidumbre, la seguridad juridica y la estabilidad de los
marcos institucionales son factores esenciales en las decisiones de invertir. Los paises firman tratados
bilaterales de inversién o acuerdos comerciales, con disposiciones sobre inversidn, para proporcionar
refuerzo legal al marco de inversidon, mediante estandares de tratamiento y proteccién, tanto como
mecanismos de solucién de controversias.

Desde el punto de vista de la institucionalidad, la mayoria de las agencias de promocidn de inversiones
de la regién latinoamericana son relativamente recientes, a lo que se suma la falta de compromiso
presupuestario y de recursos humanos, salvo algunas excepciones.

59 Segun el Ministerio de Comercio e Industrias, Panamd captura el 45 % del flujo total de nuevas inversiones extranjeras hacia Centroameérica, posicionando al pais
como el nimero 1 en la region.



La Ley 159 de agosto 2020 crea el régimen especial EMMA (Empresas Multinacionales para la
Prestacidon de Servicios Relacionados con la Manufactura), cuyos requisitos para licencia EMMA
fueron establecidos por la Comisién de Licencias de Sedes de Empresas Multinacionales mediante
Resolucidn 039-20 de diciembre de 2020 y reglamentada en febrero 2021, seglin Decreto Ejecutivo
N.2 33,

En abril de 2021, se crea La Autoridad para la Atraccién de Inversiones y Promocion de Exportaciones
(PROPANAMA), anterior PROINVEX, mediante la Ley 207, con el fin de promover las oportunidades y
ventajas competitivas de Panamay la oferta exportable panamena hacia los mercados internacionales.
Su reglamentacion se establece en el Decreto Ejecutivo N.° 22 del 2 de octubre de 2023.

PROPANAMA ha tenido un rol protagdnico en la atraccién de inversion extranjera directa, bajo los
esquemas del Canal de Panama, Tocumen, Régimen Especial de Sedes de Empresas Multinacionales
(SEM), Agencia del Area Econdmica Especial Panamd Pacifico (AEEPP) y Zona Libre de Colén (ZLC),
basado en la conectividad e incentivos fiscales, migratorios y otros.

El problema

Se necesita evolucionar a otros esquemas de promocién de la inversién, basados en la
competitividade y en objetivos estratégicos nacionales. Se requiere un ejercicio interno
de identificacion del tipo de industria con productos o servicios de alto valor agregado y
demanda internacional creciente que se desea desarrollar, que permitan elevar la calificacion
de la fuerza laboral local y los niveles de competitividad.

Paises como Costa Rica y Colombia identifican las actividades especificas en las cuales
se concentrara la IED, preparan su fuerza laboral y salen a buscar empresas globales, en
determinados nichos, y con perfiles que cumplan con sus objetivos estratégicos. En el caso
de Panam3@, hay que establecer cudles son las areas geograficas hacia las que se deberia
canalizar la IED, en actividades ubicadas en las zonas previamente identificadas (por
ejemplo., el estudio del area logistica de la ACP). No se trata de discriminar la inversion,
sino de fomentar la que nos interese mas, generando un entorno y un aparato promocional
publico-privado que las atraigas.

Otrosaspectosimportantes que se deben fortalecersonlaseguridadjuridicayelmejoramiento
de nuestra posicion en los indicadores internacionales de competitividad.

Objetivos estratégicos

A Contar con una oferta pais clara para el inversionista y entender que la atraccion de la IED
debe evolucionar, del ofrecimiento de incentivos al ofrecimiento de entornos competitivos
(mano de obra, infraestructura, sectores estratégicos, etc.).

A Reforzar y actualizar los instrumentos legales que ofrecen estabilidad juridica a los
diferentes esquemas de atraccion de la IED (por Ejemplo: ZLC., AEPP, Zona Franca, SEM y
sectores especificos, como el maritimo - portuario, etc.).

A Crear marcos especiales de inversiéon, con base en actividades estratégicas, identificadas
como prioritarias, para el desarrollo del pais. Elevar a categoria de ley las estrategias de
desarrollo sectorial, que pasen a formar parte de una politica de Estado y no de gobierno.

60 Severo Sousa, Presidente del CONEP. Presentacion de Induccion en el Taller de Competencia y Apertura Econémica. noviembre de 2018.
61 Un caso referencial es el de la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), que actia como la agencia para la promocidn de la inversion mediante
una ’inteligencia en IED" y ha generado logros sustanciales, tales como la instalacion de industrias de dispositivos médicos y aéreo-espaciales, entre otros.



VISION PAIS2050

Actualizada

7' Hacer un ejercicio colectivo, previo, de identificacidn y priorizacion de actividades a
potenciar y/o desarrollar, segiin area geografica. Usar como insumo, entre otros, los
avances de los CECOM. Una vez identificadas esas actividades, se debe preparar la mano
de obra y dotar el drea de servicios bdsicos accesibles. Habra que considerar esquemas
como el desarrollo de conglomerados (“cluster”) y/o adhesidn a cadenas globales de valor.

A Disefar procesos, a nivel publico interinstitucional, para que el establecimiento de
empresas fluya y sea expedito, apoyado por la tecnologia. Preparar la generacién de datos
macro, que facilite la toma de decisidn para el inversionista (por ejemplo: nimero de
egresados universitarios en ciertas disciplinas, por afio).

AV Descentralizar la promocidn de la IED, es decir, empoderar a los gobiernos locales para
que cada region, en asociacion con el sector privado y en coordinacion con la autoridad
central (MICI), siga la estrategia nacional y pueda atraer la IED.

A Preparar la mano de obra con base en los objetivos nacionales y regionales. La baja
calidad de mano de obra disponible actualmente y las disposiciones legales, en materia
salarial, pesan mucho a la hora de tomar decisiones de inversion, tanto para los capitales
nacionales como para los extranjeros.

72 Modernizar el Cédigo Laboral (por ejemplo: vincular los esquemas de compensacioén a
los niveles de productividad laboral y no realizar ajustes periédicos del salario minimo
en respuesta a presiones politicas, sino en realidades econémicas, porque ello afecta
negativamente la competitividad, en muchos sectores de la economia).

A Agilizar y simplificar los procesos de recuperacién de insolvencia, especialmente los
procesos judiciales.

7/ Fomentar la cultura de confianza del sector empresarial en los centros de mediacion y
resolucion de conflictos.

E.3. Tratados comerciales y promocion de exportaciones

La red de acuerdos comerciales de Panama es significativa, no solo para ganar acceso a los mercados,
sino también para promover procedimientos transparentes y no discriminatorios que promuevan la
inversion y la transferencia de tecnologia. El alto nimero de acuerdos comerciales negociados por
Panama es parte de la estrategia de utilizar el comercio internacional para fomentar el crecimiento
de las exportaciones y la inversién, fortaleciendo el sistema multilateral y bilateral de comercio,
mejorando la interaccidn con otros paises.

Panamd mantiene vigentes acuerdos con Canada, México, Costa Rica, Chile, China (Taiwdn), El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Singapur, Perd y Republica Dominicana. También estan el Tratado
de Promocién Comercial (TPC) con Estados Unidos y el tratado que se firmé con la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés). El proceso de aprobacién del TLC con Colombia
se suspendid, hasta tanto no se resuelva la disputa comercial por las importaciones arancelarias y
aduaneras entre ambos paises, que ya lleva seis afios. Para que el instrumento tenga validez, debe ser
remitido y aprobado por la Asamblea Nacional. En el caso de Corea del Sur, se firmé el TLC, junto a



otros paises centroamericanos, pero también se requiere que sea ratificado por la Asamblea Nacional
e implementado. Asimismo, el TLC con Israel es de gran importancia por el avance tecnoldgico que
tiene ese pais, que permitiria a Panama suplirse den ciencia y tecnologia, en muchos campos.

La administracion de los TLC, incluyendo el abordaje de los problemas que surgen durante esos
procesos de implementacion, es muy importante y, en este sentido, la capacidad de coordinacion y
respuesta de las autoridades competentes debe robustecerse, lo mismo que el sector privado, para
lograr saltos en el desarrollo de la competitividad.

PROPANAMA ha priorizado cinco sectores para la promocién de exportaciones: (i) logistico, con
especial énfasis en semiconductores y productos farmacéuticos, (ii) digital, (iii) alimentos, (iv) turismo
y (v) energia, para que, en todos ellos, se aprovechen las ventajas de valor agregado. La entidad
trabaja en intima colaboracién con los gremios y organizaciones del sector privado; asi como realizay
financia misiones y ferias comerciales, de la mano de los sectores productivos, para promocionar los
productos exportables panamenos.

Relaciones con la Republica Popular China

Segun la CEPAL, el desempefio de China es un factor novedoso y, al mismo tiempo, central para el
desarrollo de América Latina, que genera tanto retos como oportunidades. El comercio entre el
pais asiatico y la region ha experimentado una expansion sin precedentes, durante los ultimos 15
anos, multiplicdndose 22 veces en ese periodo . La atraccién de la inversidn china para subsanar
deficiencias, en materia de infraestructuras, en América Latina, sobre todo, en energia, transporte
y logistica, es igualmente importante para superar los obstaculos a la productividad y la integracion
en las cadenas globales de valor. Manejar bien esas relaciones exigird mejores regulaciones, mayores
capacidades de gobierno para garantizar la sostenibilidad medioambiental y un mayor compromiso
con la transparencia.

El vinculo con China es una tarea por cumplir, para lo que hay que conocer muy bien al socio comercial.
Su politica actual es fomentar el consumo de lo producido en China y desarrollar infraestructura. Su
cartera de préstamos para el desarrollo con sus socios comerciales representa ya el equivalente al 80
% del conjunto de la banca multilaterals.

Los representantes comerciales panamefios se reunieron, en abril de 2019, con sus homdlogos
chinos, en Beijing, para lo que se anuncié como la quinta y Ultima ronda de negociaciones hacia un
tratado de libre comercio (TLC), entre ambos paises. En la Cumbre de las Américas del afio 2022, el
presidente de la Republica de Panama declaré a los medios de comunicacién que se iban a reanudar
las conversaciones sobre el TLC con China.

El problema

Para el Sindicato de Industriales de Panama (SIP), el pais tiene el reto de mejorar su balanza
comercial, ya que los tratados firmados son “mas de importaciéon” por no haber sabido
aprovechar el potencial para exportar, debido a debilidad institucional de las entidades
dedicadas a la administracién de los TLC. Se debe trabajar en aprovechar los acuerdos ya
firmados, divulgando mejor los TLC al sector privado y ddndole seguimiento a los tratados
existentes, no en seguir firmando o buscando mas acuerdos.

62 CEPAL/CAF/OCDE — Perspectivas de América Latina 2016: Hacia una nueva Asociacién con China.
63 Leroy Sheffer (Embajador y Jefe de Negociaciones Comerciales de la Republica de Panamd, 2006). Presentacion de induccion al Taller de Competencia y Apertura
Econdmica. 2018.
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Con el fin de aumentar el volumen, la calidad y la diversidad de su oferta exportable,
Panama se esta concentrando en las exportaciones a los mercados que permiten el acceso
preferencial a sus bienes y servicios, y en las exportaciones de productos no tradicionales de
alto valor agregado. No obstante, se requiere aumentar la productividad y competitividad
de los productos nacionales, mediante la incorporacién de tecnologia y formando recursos
humanos especializados.

Hay ejemplos de paises exitosos en aumentar su oferta exportable. Paises como Costa Rica,
Nicaragua, Guatemala, México, Chile, Argentina, Uruguay, Peru, Ecuador, entre varios otros,
han aprovechado los TLC y los Acuerdos Comerciales, incrementando significativamente sus
exportaciones agroalimentarias, por ejemplo.

Pese a tener un territorio menor que el de Panama, Paises Bajos hace uso intensivo de sus
condiciones de conectividad logistica, para desarrollar todo su potencial de valor agregado,
incluso en agricultura, logrando ubicarse en el segundo lugar en el mundo, en cuanto a valor
de exportaciones agricolas, después de los Estados Unidos.

Asimismo, Paises Bajos® cuenta con una cultura comercial que privilegia la tecnologia de
punta, el aumento de la productividad con menos superficie de cultivo y la orientacion de
sus subsidios hacia incentivar la incorporacion de tecnologia. Ademas, posee dos de los
principales activos logisticos del mundo, el aeropuerto Schiphol y el puerto de Rotterdam,
ubicados a menos de una hora de distancia el uno del otro, lo cual convierte al pais en un
“hub” logistico clave para el transporte de personas y mercancias al interior (“hinterland”)
de Europa.

Objetivos estratégicos

72 Homologar los criterios de todas las instancias gubernamentales que intervienen en el
comercio exterior.

7 Fortalecer PROPANAMA como agencia auténoma de promocién de comercio internacional,
siguiendo el modelo de PROCOMER (Costa Rica) o Prochile.

A Incentivar y facilitar la inversidon en tecnologia e innovacién para el sector agricola, para
aumentar la oferta exportable competitiva.

A Integrar la logistica al sector agropecuario, por medio de una serie de acciones focalizadas
en aspectos cruciales, como la agilizacidon de tramites, procedimientos e infraestructura
de transporte que conecten las zonas productoras con el “hub” logistico.

A Crear conglomerados productivos descentralizados, con base en la demanda internacional
y conectados a los corredores logisticos de interconexion con el eje transistmico, para
incentivar la capacidad exportadora de las regiones y la provincia de Panama.

64 En enero de 2018, Panamd ha firmado un Memorando de Entendimiento con el Gobierno de los Paises Bajos, mediante el que ambos paises se comprometen a
fortalecer las relaciones comerciales, inversiones, innovacion y cooperacion técnica en sectores como la logistica y la agricultura. Importante, en este sentido, serd
la transferencia de conocimiento que permita crear en Panamd un centro logistico agroalimentario para la region y la provision de asistencia técnica para mejorar
la cadena de frio existente.



Republica Popular China

A Formular una vision estratégica que guie la negociacién y puesta en ejecucién del TLC con
China.

A Procurar que los temas de inversion involucren al sector privado panamefio, a través de
sus organizaciones en los territorios, en los que impactaran las inversiones chinas.

A Asegurar una participacién proporcional de empresas y personal panameno en los
proyectos financiados por China.

E.4. Integraciony cooperacion regional

El comercio internacional ha crecido, en gran medida, como consecuencia de la estructura de
produccion de las empresas que han fragmentado sus operaciones y las han trasladado a diferentes
partes del mundo, en busca de economias de escala y otras ventajas. Conocidas como “cadenas
globales de valor (CGV)”, estdn mayormente ubicadas en tres regiones: Norteamérica, norte de
Europa y este de Asia. Esa forma de produccién ha promovido un aumento en el comercio de bienes
intermedios, que ya representan mas de la mitad de las importaciones que realizan los miembros de
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y casi tres cuartas partes de las
importaciones de paises como China y Brasil.

Crear nuevos mercados de exportacidon y ver mas alld del mercado de los Estados Unidos es, hoy,
todavia una asignatura mas obligada para la region, luego de los acontecimientos de las guerras de
Rusia y Ucrania y los conflictos en el Medio Oriente. La integracion regional puede ser un factor que
alivie y estimule un repensar sobre el proceso de integracion latinoamericana, ante el embate del
proteccionismo y los obstaculos que se originan con la desarticulacion de las cadenas de suministros
globales.

El reto para todos los paises de América Latina y el Caribe, incluyendo a Panama, estd en desarrollar
una politica integral de desarrollo de proveedores y encadenamientos productivos, para que empresas
locales se integren a las cadenas de suministro de empresas que estén directamente vinculadas a la
actividad exportadora. Las cadenas regionales de valor constituyen un proceso de encadenamiento
productivo en el que participan dos o mas paises con afinidad productiva, cercania territorial y
complementariedad comercial, con el objetivo de alcanzar una mayor articulacién, a partir de la
integracion de diferentes eslabones.

De esa manera, el valor es “agregado” por diversos paises cercanos, con caracteristicas econdmicas
comunes o complementarias, a través de actividades que pueden caracterizarse por un relativamente
alto grado de dispersiéon. En nuestra regién, hay experiencias positivas, en algunos sectores, que
sirven de referencia: Costa Rica ha desarrollado una oferta de dispositivos médicos, exportando a
Estados Unidos productos con 60 % de valor agregado nacional y, para la industria aeroespacial, un
conglomerado de 55 empresas y 16 mil colaboradores proveen servicios de reparacion, disefio y
pruebas de dispositivos, con un valor agregado nacional de 70 %.

Crear oferta exportable es una tarea obligada para Panama. La participacién en cadenas regionales
de valor abre las puertas a nuevas tecnologias, conocimiento y habilidades empresariales y redes de
innovacién que tienden a incrementar la productividad y deberian mejorar la calidad del empleo y
de los salarios (ver mapa 2). Para las MIPYME, sin embargo, es un gran reto potenciar su capacidad
de absorcidn, es decir, identificar, asimilar y aplicar el conocimiento externo con fines productivos y
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Cooperacion Regional con el Caribe y América Central

Fuente: CECOMRO-Visiones Regionales 2050

comerciales y, por eso, es necesario crear programas de asistencia técnica y fomentar la integracion
de conglomerados (“clusters”), enfocados en la exportacion.

En Panama, se pueden crear buenas oportunidades de negocios, a través de la cooperacién regional en
materia de turismo, para ofrecer paquetes novedosos al mercado internacional, mediante acuerdos
de cooperacion con los paises del Caribe y América Central, que permitan integrar espacios litorales
turisticos en el gran Caribe y en las dreas transfronterizas con Costa Rica y Colombia.

Bloques regionales promisorios

La Alianza del Pacifico (AP) se ha colocado a lavanguardia en negociaciones comerciales internacionales
y podria convertirse en una plataforma atractiva para incorporar nuevos miembros en América Latina
y abrir importantes oportunidades de comercio e inversidn para la region, situandola a la vanguardia
en la creacion de reglas para el comercio del siglo XXI. Integrarse a un bloque comercial cuyo mercado
es de 217 millones de personas y que representa cerca del 40 % del PIB de América Latina, es una
iniciativa en la que la plataforma logistica panamefia, con el Canal de Panama como referente, seria
una pieza clave y de la que, en consecuencia, nos podriamos beneficiar.

Panama aspira a integrarse a la AP, pero debe contar con acuerdos comerciales ratificados con los
cuatro miembros que componen el bloque. Entre los afios 2012 y 2014, Panama suscribié acuerdos
comerciales con Pert (2012), Chile (2013) y México (2014). Solo faltaba la ratificacién con Colombia,
cuyo tratado se firmé en el ano 2013, pero una medida arancelaria aplicada por el pais sudamericano
erosiond las relaciones comerciales con Panama. Los cuatro paises que forman este bloque comercial
(Chile, Peru, Colombia y México), que ya tiene once afios desde su creacion, ocho desde su entrada
en vigor, y es considerado uno de los mas sélidos del mundo, y concentran, aproximadamente, el 45



% de la inversidn extranjera directa en la regién y el 50 % del comercio que sostiene América Latina
con el resto del mundo.

Serd necesario también analizar los avances que registre otra importante iniciativa de libre comercio
gue se esta desarrollando y las ventajas que supondria la adhesion de Panama. El Acuerdo Transpacifico
de Cooperacion Econémica (TPP-11), un ambicioso tratado de libre comercio que pretendia abarcar
el 40 % del PIB global, fue firmado originalmente en febrero de 2016, por 11 paises: Australia, Brunei,
Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Estados Unidos. En marzo de
2018, sin embargo, el presidente estadounidense ordend la salida de su pais del acuerdo.

Ahora, el TPP-11 se encuentra en diversas etapas del proceso de ratificacion por los legislativos
de ocho de los paises miembros: Australia, Brunei, Canada, Chile, Malasia, Nueva Zelandia, Peru y
Vietnam. En los tres restantes, Japdn, México y Singapur, recibié ya la ratificacidon. De acuerdo con
sus normas, entrard en vigor 60 dias después de que sea ratificado por seis de sus paises miembros.
A partir del afio 2019, se comenzo el proceso de adhesion de otros paises que han manifestado su
interés en sumarse al TPP-11: Colombia, Corea del Sur, Indonesia, Reino Unido, Tailandia y Taiwan.

Es necesario fortalecer la integracidon y cooperacidn regional transfronteriza con Costa Rica y Centro
América. En esta zona, se estan ejecutando proyectos de suma importancia para el beneficio
binacional, tal es el caso del Programa para la Integracion Logistica Aduanera (PILA), como apoyo a la
Iniciativa de Integracion Fronteriza Costa Rica — Panama3, para facilitacion del comercio, logistica del
comercio y aduanas, financiado por el BID.

El problema

Para enfrentar la tarea de la integracidn regional, “Es importante avanzar en la armonizacion
regulatoria y la convergencia institucional entre paises”s .51 Cada proceso de integracién
regional ofrece ventajas y desventajas relativas, que hay que valorar, pero se debe intentar
aprovechar las oportunidades que ofrece cada uno en sus propios méritos, con base en un
analisis estratégico de los intereses y ventajas comparativas del pais. En lo nacional, |a tarea
requiere de mucha capacitacion y asistencia técnica, si tomamos en cuenta que las micro,
pequefas y medianas empresas conforman el 96 % del parque empresarial panamefio. La
cifra representa la actividad de139,467 medianas, pequefias y microempresas (MIPYMES) a
nivel nacional de acuerdo con el reciente estudio de la Asociacion Bancaria de Panama.

Objetivos estratégicos

A Definir claramente con visidon estratégica los intereses de Panama en el intercambio
comercial en los tratados bilaterales y regionales, de manera que el beneficio sea mutuo.

A Sacar provecho de los acuerdos comerciales, no solo para el intercambio de bienes y
servicios, sino también para establecer espacios mas amplios de interés estratégico y
creaciéonde negocios queincluyan componentes de cooperacidontécnica, incentivosyapoyo
a la pequeiia y mediana empresa, creacion de cadenas de valor, estrategias unificadas de
mejores practicas, etc. Analizando de antemano los intereses de los potenciales socios,
se pueden entablar negociaciones productivas y obtener resultados de mutuo beneficio.
Perfeccionar las exportaciones hacia los paises con quienes ya se tienen los TLC, antes de
ampliar la cartera de acuerdos.

65 Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) — Una vision Prospectiva de la Integracion Latinoamericana y Caribefia. 2018.
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7/ Promover e implementar, eficazmente, los beneficios de los TLC, tanto a nivel de
autoridades locales como de la regién, de forma que incentiven el desarrollo de valor
agregado en exportaciones.

A Fortalecer los espacios transfronterizos de crecimiento y desarrollo econémico conjunto
entre Panama (Region Occidental: Bocas del Toro y Chiriqui) y Costa Rica (Regidén Brunca),
a través de la ejecucion de proyectos conjuntos en tres ejes principales: el comercio, la
migracion y el turismo, como el Hub Agro Logistico Binacional.

7 Reforzar la capacidad institucional de PROPANAMA para realizar analisis prospectivo,
formular, dar seguimiento, monitorear y ajustar los acuerdos comerciales existentes,
en estrecha relacion con el sector privado nacional y regional, fomentando una mejor
coordinacién y colaboracién entre los sectores publico y privado.

A Simplificar, hacer mas eficientes y armonizar los procesos y esquemas regulatorios para
la exportacidon e importacién y la digitalizacion de todos los trdmites para reducir la
discrecionalidad de los funcionarios, evitando la corrupcién, mejorando la imagen en los
mercados de demanda.

A Lograracuerdos para la certificacidn de calidad, que contribuye a mejorar la competitividad
de nuestros pequeiios y medianos productores.

A Fortalecer las plataformas tecnoldgicas y de infraestructura de apoyo al comercio y la
integracion, tanto al nivel nacional como regional, incluyendo la conectividad y la logistica.

AV Crear centros de formacién de alto nivel y calidad para contar con los recursos humanos
necesarios para sostener el comercio exterior, con énfasis en el disefio e implementacion
de planes de negocio empresariales, analisis y estudio de mercado para detectar mercados
meta, factibilidad de operaciones antes de exportar e incentivando centros de formacion
regional en Panama.

A Impulsar el desarrollo prioritario de las oportunidades de cooperacidn regional en el
Caribe y Centroamérica, buscando integrar espacios litorales turisticos en el gran Caribe y
en las dreas transfronterizas con Costa Rica y Colombia.

A Promover internacionalmente, el comercio seguro que se maneja en Zona Libre de Colén
y otras zonas francas, de forma que se mejore nuestra imagen internacional y nos facilite
operaciones en el sistema bancario internacional, asi como la entrada a mercados no
tradicionales.

F. SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

Esta seccién del documento apunta hacia sectores considerados estratégicos para alcanzar la Vision
Pais al 2050, sin menoscabo de la importancia de mantener en evolucién y crecimiento a los demas
sectores de nuestra economia. En la presente edicidn, abordamos los siguientes sectores: transporte
y logistica, financiero, turismo, industrial, agropecuario e Industrias culturales y recreativas.



Por primera vez, se incluye el tratamiento del potencial de crecimiento que pudieran ofrecer las
industrias culturales y creativas, considerando que se trata de un sector muy promisorio en nuestro
pais y que es un excelente complemento para el desarrollo turistico en Panama.

Luego de experimentar un notable dinamismo econdmico, al ascender a la categoria de pais de
altos ingresos (Banco Mundial), Panama se convirtié en el lider de América Latina, en términos de
PIB per cdpita en paridad de poder adquisitivo, durante los quince afos previos a la pandemia del
COVID-19, logrando, entre los afios 2007 y 2019, mantener un crecimiento promedio anual de 6.5 %,
en comparacion con el 2.2 % de América Latina y el Caribe, y el 1.5 % de los paises que conforman la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

La razén principal fue la expansién del Canal de Panama y la construccién de otras obras publicas (el
metro, saneamiento de la ciudad y Bahia de Panama), que tuvieron, ademds de un impacto directo,
efectos inducidos en la inversidn privada. La tasa total de inversién aumenté significativamente,
pasando del 27.9 % del PIB, en el afio 2007, al 41 % en el afo 2019, reflejado en la construccion de
viviendas, edificios no residenciales y proyectos de infraestructura. El sector de la construccidn mas
que duplicé su participacion en el PIB, pasando del 7 % en el afio 2007 al 16.2 % en el afio 2019.

Al término de las obras de expansion del Canal, en el afio 2016, la economia comenzé a dar signos
claros de desaceleracidn. La tasa de crecimiento pasd de 11.3 %, en el afio 2011, a 3.3 %, en el afio
2019, la mas baja desde el afio 2003 (excluyendo el afio 2009, por la crisis financiera internacional),
mientras que la tasa de desempleo aumenté de 4.5 % a 7.1 %, como se puede notar en la grafica
4s . Ello puso en relieve la necesidad de diversificar la economia y desarrollar nuevos espacios para
promover el crecimiento con aumento de la productividad y la competitividad, con la generacion de
valor agregado.

Tasa de crecimiento del PIB y tasa de desempleo en Panamad

Fuente: INEC

La pandemia del COVID-19 afectd fuertemente a la economia panamena, con la caida del PIB,
en el afio 2020, casi en 18 %, la mayor de toda la region, después de Venezuela, y la tasa de
desempleo aumentd de 7.1 % a 18.5 %. No fue hasta el afio 2022 cuando la economia logré

66 Asociacion Bancaria de Panamd. Estudio diagndstico MIPYMES — Septiembre 23. 2023.
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recuperarse y superar los niveles previos a la pandemia, con un crecimiento de 10.8 % en ese afio
y 5.7 % sobre los niveles del afio 2019. Sin embargo, la tasa de desempleo aln se mantenia por
encima de los niveles pre-COVID, llegando al 9.9 %.

El PIB real, al cierre del afio 2022, sumé B/. 73,449.3 millones y, al compararlo con el afio anterior,
presentd un incremento de B/. 7,164.9 millones 0 10.8 %. Al observar el PIB a precios corrientes o
entérminos nominales, alcanzé un monto de B/. 76,522.5 millones, con una tasa de crecimiento de
13.5 % comparado con el afio anterior, que corresponde a un incremento de B/.9,115.8 millones.
Los resultados reflejan una recuperacidon econdmica por encima de los resultados prepandemia,
con un PIB per cdpita real de B/. 16 mil délares (2022) .

PIB Real y Nominal 2018 - 20122

Fuente INEC - CNC

En cuanto a la composicion del producto, en el aino 2022, los principales sectores econdmicos
de Panama fueron el comercio, que contribuyd con 19.8 % al PIB; la construccién, con 13.2 %;
el transporte y almacenamiento (11.4 %); y los servicios financieros y de seguros (6.3 %) (ver
grafica 6). Respecto al empleo, la actividad que representa el mayor porcentaje de ocupados es el
comercio (18.2 %, en el afio 2022), seguido del sector primario (14.7 %), a pesar de que apenas
represento el 2.6 % del PIB, la construccion (8.5 %), las industrias manufactureras (7.8 %) y el
transporte, almacenamiento y correo (7.4 %).

67 Informe Anual de Competitividad. 2023.



Composicion sectorial del PIB y del empleo
(peso de las principales actividades). 2022

Fuente INEC— CNC

F.1. Sector transportey logistica

El sector logistico es el pilar econédmico mas importante de la economia panamena, reconocido como
uno de los mas fuertes motores de la economia nacional.

Se trata de un sector muy intensivo en capital y de alta productividad. Su aporte ha crecido desde
el afio 2000, cuando su mayor activo, el Canal de Panama, fue transferido al pais. Esta transferencia
marco el inicio de un proceso en el que la posicidn geografica del pais y su activo principal podian ser
utilizados para impulsar el desarrollo.

Panamad lleva el liderazgo de laregién latinoamericana en materia de desempefio logistico, en aspectos
como la calidad de la infraestructura portuaria y aeroportuaria, aduanas, y “la infraestructura unica
del Canal de Panama”. Es el pais con mayor competitividad logistica en Latinoamérica.

El conglomerado del Canal aporta a la economia el 20 %; a los ingresos al Estado, el 31.5 %; y emplea
al 18.4 % del mercado laboral. (Estudio de Caso: Valor Agregado del Conglomerado del Canal 2019
CNC). Por otro lado, el sector aéreo aportd a la economia el 4 %; empled a 2.1 % del mercado laboral
(Estudio de Oxford Economics)s.

El porcentaje sectorial de participacion en el PIB nacional* se ha mantenido en mas del 13 %, en
promedio, durante el quinquenio comprendido entre los afios 2013 — 20177, que descendid a 10. 9%,
como promedio de porcentaje de participacion en el PIB, durante el quinquenio que va de los anos
2018 - 2022.

68 CNC. Competitividad al Dia. 2018.

69 Se destaca que Panamd aun no posee una cuenta satélite del PIB logistico, por lo que se utiliza el PIB de transporte y comunicaciones para estimar la actividad
econdmica del sector. La Zona Libre de Coldn, las zonas libres de petrdleo (“bunkering”) y demds zonas francas no estdn incluidas en la estimacion del PIB sectorial.
El INEC se ha propuesto crear dicha cuenta satélite.

70 APEDE. Il Informe del Observatorio Vision Pais 2025. 2018.
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Por otro lado, el transporte internacional utiliza predominantemente el transporte maritimo, mientras
gue la carga nacional se mueve por via terrestre. La carga internacional tiene a su disposicion una
gama de servicios de logistica de transporte que se pueden considerar de clase mundial, en tanto que
los servicios de carga nacional operan con estdndares mas bajos. El avance del transporte y de los
servicios de logistica nacionales es fundamental para conectar la produccién del pais con los mercados
nacionales e internacionales, en condiciones competitivas.

El pais posee una de las mas avanzadas estructuras aeroportuarias de América Latina. El acelerado y
sostenido crecimiento en el movimiento de pasajeros, en los ultimos anos, ha llevado al Aeropuerto
Internacional de Tocumen a crear una estrategia plasmada en el “Plan Maestro de Desarrollo” para
los proximos veinte afios. La estrategia de Tocumen incluye la transformacién y modernizacién del
aeropuerto (en su fase final) y también la modernizacidn de la infraestructura en los aeropuertos
regionales. Para Tocumen, la estrategia contempla modernizar la terminal de carga, optimizando los
servicios inherentes a este rubro, estableciendo la primera zona franca estatal ubicada dentro de los
predios del aeropuerto — denominada Zona Logistica del Aeropuerto de Tocumen —, que, ademas,
serd la primera zona franca aeroportuaria en la region.

Con relacion al sector logistico, se destaca que cuenta con una estrategia nacional al 2030~ “La
Estrategia Logistica Nacional de Panama 2030 (ELNP)” es un documento que obtuvo el consenso
entre los sectores publico y privado, en torno a una oferta pais moderna, de valor competitivo, para
“convertir a Panama en un “hub logistico mundial”. La misma forma parte de la hoja de ruta del sector
logistico 2015-2019 y su plan de accidn contempla la participacién y el financiamiento de proyectos,
tanto por parte del sector publico, como del sector privado.

El modelo de gobernanza del sector ha ido evolucionando con la creacion del Gabinete Logistico y
deberd seguir evolucionando y fortaleciéndose técnicamente. La ilustracién 7 muestra el modelo, en
su version inicial, tal y como aparece en el documento de la estrategia.

Estructura del Gabinete Logistico de Panamad

Entidad
! Gabinete logistico ®»  Consenso-Pais
-i' mite Eje i'IiI'I'- Consejo Ejecutivo
4 Nivel de

Conduccion
Institucionales @ PO['“C?'_
Estrategica
Secretaria logistica @@@
Articulacion Transversal @

Nivel de
Fuente: Presidencia de Articulacion
la Republica de Panamd. Comités Asosiasionismo @ Sector Publico Sector Privado
Gabinete Logistico Base y Clusterizacion — de Base

La Estrategia Logistica, por lo tanto, ha de ser concebida como una verdadera “Alianza Publico-Privada”,
a través de la que el sector publico crea el marco de las condiciones y el sector privado desarrolla las
actividades e inversiones de negocios. Esta llamada a impulsar la institucionalidad publica, las nuevas

71 Adoptada mediante el Decreto Ejecutivo N.2 26, de 10 de abril de 2018.
72 El Decreto Ejecutivo No. 454, de junio de 2018, ha introducido cambios al modelo y pronto se firmard un nuevo decreto para seguir fortaleciendo el Gabinete
Logistico.



tecnologias y la formacion del capital humano. La “columna vertebral” de la estrategia se enfoca hacia

el qué hacer, cémo hacerlo y cuando hacerlo.

En la tabla 4 se presenta un resumen de los principales aspectos de la ELNP.

éQué hacer?

¢Como hacerlo?

éCuando hacerlo?

Estructura del Gabinete Logistico de Panamd

Conectividad y hub bidireccional

Consolidacion del hub de la zona
interoceanica

Logistica de valor afiadido

Integracion logistica nacional

Apuesta tecnoldgica

Consenso estratégico

Institucionalidad logistica fuerte

Modernizacién e inter-institucionalidad
publica

Proactividad del sector
asociacionismo de base.

privado vy

Sostenibilidad del financiamiento de la
estrategia

124 acciones con un 26% de proyectos.
Consenso a corto plazo
Avance a mediano y largo plazo

Posicionamiento como centro de concentracién regional. Aumento del trafico
logistico. N-S y retornos E-O

Proyecto Pais. Oferta pais de valor
46% de las acciones de la estrategia

Proyectos basados en “nuevos productos de oferta” y sectores

Polo de la region occidental. Motor clave (‘driver’): agro-logistica. Proyectos
innovadores. Conectividad con reduccion de desigualdades regionales.

Apuesta de estado. Comercio inteligente, ‘big data” en logistica

Ley Marco, institucionalidad y liderazgo, modernizacion de la Adm.,
sostenibilidad financiera.

Coordinacion. Instancia ejecutiva con liderazgo.

Nuevo modelo institucional con incorporacién de tecnologia

Conglomerados ( clusters’): puertos, carga aérea, servicios al buque, logistica
agroalimentaria, logistica urbana y metropolitana.

Promedio B/. 300 a 350 millones por afio, a lo largo de 13-14 afios.
Mayoritariamente de fuente privada. Nuevo marco legal APP. Marco de
financiacion de pre-inversion.

Riesgo de actuacion a baja velocidad

Si se hace bien, impacta incrementando de un 20% a un 30% del PIB y creando
110,000 a 170,000 empleos.

Fuente: Elaboracion propia. APEDE, 2019

El problema

Desde la inauguracion del Canal de Panama, en el afio 1914, el mundo maritimo y logistico
ha cambiado radicalmente y Panama ha tenido que ir adaptandose a esos cambios. Tras la
entrada en vigor de los Tratados Torrijos-Carter del afio 1977, Panamd asumio jurisdiccién
sobre la antigua Zona del Canal, el 1 de septiembre de 1979. Conforme a los tratados, el
Canal de Panam3, principal activo de la Republica de Panama revirtié el 31 de diciembre
de 1999. Tras un intensivo programa de construccién (2009 - 2016), las esclusas de Cocoli
y Agua Clara anadieron un tercer carril a la operacion del Canal de Panama original para el
transito de buques neopanamax. La ampliacién fue inaugurada el 26 de junio del 2016.

A pesar de que Panama cuenta con 26 puertos en total, 19 de los cuales son administrados
por la Autoridad Maritima de Panamd y siete por empresas privadas con concesiones
administrativas, aun existen grandes retos para el posicionamiento de los servicios de valor
afadido de Panam3, a nivel regional y mundial.

De los siete puertos en manos privadas (Balboa, Cristébal, Colén Container Terminal, Charco
Azul, Chiriqui Grande y Manzanillo International Terminal), cinco estan ubicados en el
corredor transistmico alrededor del Canal Panama y han logrado un alto desempefio en la
provisién de servicios de trasbordo de mercancias. Una tarea pendiente es la integracion
de estos puertos al comercio interno, permitiendo un progreso logistico integral del pais,
mediante la concatenacion de los puertos de cabotaje, aeropuertos regionales, carreteras y
medios de comunicacién para impulsar el desarrollo del comercio nacional.
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El desempefio logistico de Panama ha venido descendiendo, de acuerdo con el indice (LP!)
del Banco Mundial, perdiendo competitividad. Pasé de la posicion 38 (3.3 puntaje), en el afio
2018, a la posicién 57 (3.1 puntaje), en el afio 2022.

Los ultimos diez anos han dejado ver la urgente necesidad de poner en valor puertos
existentes, de poco uso, y crear nuevos puertos de soporte de servicios complementarios al
Canal de Panama, que estd perdiendo negocios y competitividad por saturacidn de los puertos
en ambos extremos del Canal, por lo que los barcos van a puertos aledaiios de otros paises
(Cartagena y Buenaventura — Colombia, en el Pacifico). Por otro lado, las propias regiones de
Panama necesitan conectividad maritima para transporte de mercancias y personas, ya que
la Unica via terrestre que conecta al pais, la Carretera Interamericana estd colapsada por el
transito de camiones de carga y automaviles, asi como los constantes bloqueos de carreteras
por grupos de protesta, que paralizan la conectividad, generando grandes pérdidas.

En adicidn, los costos logisticos de transporte dentro de Panama constituyen cerca del 40 %
del total de los costos de produccidn, lo que hace perder competitividad a los productores y
exportadores panamefios. Los estudios sobre conectividad mundial aseveran que el medio
de transporte mas utilizado en comercio internacional, debido a sus menores costos, mayor
capacidad de carga y menor afectacién al ambiente es al transporte maritimo. El transporte
por mar no requiere construir rutas afectando bosques y naturaleza, ni utilizar materiales de
construccioén, sino que aprovecha la naturaleza.

Panamad debe aprovechar su particularidad de estar rodeada de mary que todas las provincias
y comarcas tienen costas en el mar Pacifico y/o Atlantico, por lo que es hora de que se
conecte a través de la navegacion de corta distancia y ramifique su capacidad logistica con
corredores, consolidando puertos secundarios de apoyo al Canal, para la transformacion
competitiva, con valor agregado.

Las telecomunicaciones son fundamentales para el crecimiento del sector logistico y la
competitividad de sus servicios. Las plataformas tecnoldgicas interconectadas, el uso de
procedimientos digitales de pago, el e-commerce y, en general, el buen funcionamiento
de un sistema multimodal de transporte requiere de telecomunicaciones modernas. En
el caso del Canal de Panama, las telecomunicaciones brindan informacién de seguridad
maritima, ademas de la relativa a la carga y maniobras. En vista de que las empresas de
telecomunicaciones estan llamadas a jugar un rol esencial en ese escenario, sus inversiones
son clave.

Ante la reconfiguracién del mercado logistico regional, Panama tendra que generar una
oferta de valor, competitiva y especifica del pais, que atienda un negocio sofisticado,
complejo, diversificado, de valorizacidén de rutas y que podria generar muchas oportunidades.
Solamente mediante la participacidén publico-privada podra Panama aprovechar al maximo
su potencial. El escenario ideal es el de un proyecto pais que supere el tradicional dualismo
de nuestra economia, al integrar los servicios del conglomerado de la zona interoceanica a
los servicios que provee el resto de los medios de transporte y comunicacién nacionales.

Para Centroamérica, es digno de resaltar el Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica
2035, lanzado en el afio 2023 por el Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de
Centroamérica, COMITRAN; Consejo de Ministros de Integracion Econdmica Centroamericana,
COMIECO; Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana, COSEFIN, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japdn, SIECA y SICA, para el Desarrollo Econémico Regional Sostenible, en el Marco de la
Integracidon Econdmica Centroamericana.
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ElPlan Maestroesel primeroensugéneroyrepresenta unhitoparalaregidon centroamericana.
La valoracién integral de estrategias y proyectos, tanto a nivel regional como subregional,
es un aporte innovador, pues la armonizacion entre paises vecinos resulta particularmente
importante para construir un sistema de transporte multimodal, que respalde sistemas
logisticos competitivos en toda la region, Dentro de esta concepcién, Panama esta llamada
a cumplir con su papel protagénico clave en la logistica regional, llevando a cabo los
proyectos en los diferentes ejes establecidos en el Plan: Infraestructura Vial y Transporte
Terrestre; Maritimo Portuario; Aerondutico y Aeroportuario; Transporte Ferroviario; Gestion
Coordinada de Frontera y Logistica Urbana, que esta totalmente alineada con nuestra
integracion logistica nacional.

Por otro lado, la Zona Libre de Coldn, siendo uno de los principales motores para la logistica y
el comercio exterior del pais, es propiedad y es operada por el gobierno, sin que se tome en
cuenta su modernizacidn, en cuanto al mejoramiento sustancial de las estructuras (edificios)
del area, de la infraestructura elemental (agua, energia, internet, hidrantes, bombas y
tanques de agua, calles, alcantarillado, etc.) y esta sujeta a la ininterrupcion del servicio
logistico nacional e internacional (cierres de autopista y acceso a puertos constantes).

Los actores principales se muestran de acuerdo en cuanto a la necesidad de llegar pronto a
un consenso “post estrategia” del sector privado, que facilite la implementacién exitosa de la
ELNP 2030, conforme al plan de accién a corto, mediano y largo plazo aprobado, incluyendo
un flujo de financiamiento sostenible. También coinciden en que sera necesario lograr dicho
consenso durante el periodo de transicion hacia la préxima administracién gubernamental.

Objetivos estratégicos

En la tabla 5 presentamos los objetivos estratégicos elaborados en las mesas de trabajo del Taller de
Logistica, que estan enfocados en los subsistemas logisticos de la ELNP.

Subsistemas de la Estrategia Logistica Nacional de Panamd

Vision Estratégica de los subsistemas logisticos

Subsistema Vision

Potenciar y desarrollar una estrategia integral de competitividad en el
subsistema de la Zona Interoceanica, columna vertebral del sistema
logistico panamefio, para convertir Panama en un Hub Logistico mundial
de valor agregado, lider en innovacién y conectividad global.

Subsistema 1 — Hub Central de la
Zona Interoceanica

Difundir los efectos del desarrollo logistico estratégico al conjunto del
territorio nacional, contrarrestando las tendencias a la dualizacion
logistica del pais, gracias a la integracion de sectores como el agricola,
de transporte carretero de carga o de distribucion urbana de
mercancias, en un enfoque de sostenibilidad territorial y ambiental.

Subsistema 2 — Integracidn logistica
nacional

Potenciar la logistica de comercio exterior como base de actividad y
negocio del Hub Central, y como nexo entre la logistica de hub y los
sectores basicos de la economia nacional.

Subsistema 3 — Logistica de
Comercio Exterior

Subsistema 4 - Consenso Tras la ampliacién del Canal, es necesario fortalecer institucional,
Estratégico, Institucionalidad y organizativa y formativamente a Panama para poder alcanzar la Vision
Gobernanza del Sistema Estratégica, y consolidar una gran “alianza publico-privada” por la
Logistico de Panama logistica.

Fuente: Presidencia de la Republica, Gabinete Logistico.
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Hub central de la zona interoceanica

Es necesario potenciar y desarrollar una estrategia integral de competitividad en el subsistema de
la Zona Interoceanica, columna vertebral del sistema logistico panamefio, para convertir a Panama
en un Hub Logistico mundial de valor agregado, lider en innovacién y conectividad global. Se puede
lograr mejorando la competitividad en infraestructura y servicios logisticos; ampliando los servicios
a nuevas areas del eje canalero y otras regiones del pais; diversificando e innovando en servicios de
valor anadido; y el transporte urbano y vialidad para red interna e internacional, segun la CAF. Para
ello, se debe:

* Revisar el marco legal y el de gobernanza, sobre los cuales descansara la estrategia del
“hub” central de la zona interocednica.

* Impulsar los estudios y la construccidon de nuevos puertos complementarios al Canal para
ampliacidn de servicios en ambas cabeceras y el fortalecimiento de puertos regionales
para establecer la navegacion de corta distancia.

* Elaborar los estudios de construccidn de los corredores logisticos de interconexion
portuaria, aeroportuaria, ferroviaria y carretera de Panamad y de Colén para la mejora de
la competitividad del Canal y la zona interoceanica.

* Construir las areas de valor agregado en las riberas del Canal de Panama, de acuerdo con
el estudio de factibilidad y el plan estratégico de la ACP, concordante con la estrategia
logistica nacional.

* Convertir a las ciudades de Panama y Coldn (y distritos aledafios) en ciudades maritimas
globales, elevandolas a los estandares internacionales, de manera que Panama ascienda
en el ranking mundial, de Beta a Alpha. Las Unicas ciudades de América Latina con
clasificacidn alfa son México, Sao Paulo y Buenos Aires. Se necesitan politicas publicas en
aspectos tales como impuestos, incentivos, regulaciones del mercado laboral y educacion.

* Lograr que confluyan los intereses de las distintas dreas: comercial, finanzas, logistica y
conectividad multimodal (aérea, maritima, terrestre, ferroviaria, datos electrénicos).

* Impulsarlos proyectos del plan maestro de desarrollo aeroportuario, atrayendo actividades
logisticas e industriales de valor ainadido en la Zona Franca, principalmente para el manejo
de productos perecederos y farmacéuticos que utilizan cadenas de frio ininterrumpidas,
comercio electrénico (e-commerce) y repuestos.

* Cumplircon el papel protagénico clave de Panama en la logistica regional centroamericana,
llevando a cabo los proyectos en los diferentes ejes establecidos en el Plan Maestro
Regional de Movilidad y Logistica 2035: Infraestructura Vial y Transporte Terrestre;
Maritimo Portuario; Aerondutico y Aeroportuario; Transporte Ferroviario; Gestidon
Coordinada de Frontera y Logistica Urbana, lo que estd totalmente alineado con nuestra
integracion logistica nacional.

* Respecto a la Zona Libre de Colén:

= Mejorar la infraestructura elemental (agua, energia, internet, hidrantes, bombasy
tanques de agua, calles, alcantarillado, etc.).
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= Salvaguardar el servicio logistico nacional e internacional evitando cierres de la
autopista Panama-Coldn, acceso a puertos constantes y otros.

RECUADRO 4

Contribucion especial de la Camara Maritima de Panama
Vision Maritima Pais 2019-2024
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Integracion logistica nacional

Se hace necesario extender y ramificar los efectos del desarrollo logistico estratégico al conjunto
del territorio nacional, contrarrestando la dualizacién logistica del pais, integrando a sectores como
el agropecuario, pesquero, turistico y el transporte carretero de carga o de distribucién urbana de
mercancias, con un enfoque de sostenibilidad territorial y ambiental.

Se debe integrar la logistica nacional para conectar el territorio nacional, modernizando el transporte,
fortaleciendo la cadena de suministro del sector primario y la logistica urbana.

En el afo 2023, la Autoridad de Innovacidon Gubernamental (AlIG) ha creado la plataforma “Portal
Tecnoldgico de Comercio Exterior y Logistica de la Republica de Panamd” (PORTCEL ETAPA 1), cuya
Interoperabilidad estd al 100 % y se esta en produccion de otras funcionalidades para integrar a todos
los actores del sistema logistico nacional y comercio exterior, tanto entre los sistemas estatales y entre



los estatales y los privados. Se busca la eficiencia del sistema logistico con la reduccién del costo de
procesos, mejoramiento de la seguridad de la informacion, mejores controles de carga multimodal,
disminucion de la discrecionalidad y la corrupcién, proveer informacidn en linea para la toma de
decisiones, y la insercidn de Panama en los esquemas comerciales internacionales.

Los objetivos estratégicos para avanzar en la integracién logistica nacional son los siguientes:

* Seguir mejorando la institucionalidad del sector privado para que pueda impulsar de
conjunto la integracién logistica nacional, a través de propuestas y proyectos prioritarios y
promoviendo el flujo de recursos para su financiamiento. Seran especialmente importantes
los proyectos que perfeccionen las conexiones terrestres (vial y eventualmente ferroviaria)
y de transporte por cabotaje.

* Realizar los estudios para la construccion de los corredores logisticos territoriales,
fomentando la puesta en marcha de clisteres regionales, a través de los CECOM, como
forma de potenciar los polos de desarrollo que se han identificado en las visiones
regionales 2050. Es importante obtener asistencia técnica para fomentar la asociatividad
y hacer docencia.

* Darfacilidades al sector privado para la construccion y operacién de centros de produccién
de valor agregado, dandole relevancia en la cadena de valor (“nearshoring”), creando el
centro de distribucidn y valor agregado de la region.

* Divulgar y promover las acciones de la ELNP en su componente de “Integracién Logistica
Nacional” y realizar la actualizaciéon de la estrategia logistica al 2050.

* Impulsar la participacién mas activa del sector privado en la gobernanza del sector a través
de mayor dinamismo y liderazgo en el Gabinete Logistico.

¢ Sistematizar los procesos, por medio de sistemas informaticos y el uso de tecnologia.
Impulsar la segunda etapa del “Portal Tecnoldgico de Comercio Exterior y Logistica de la
Republica de Panama” (PORTCEL).

e Promover la construccién de la infraestructura vial y de transporte maritimo nacional
en las préximas décadas para la integracién territorial y mejores condiciones para la
integracion regional hacia el Caribe, Centroamérica y Suramérica (ver mapa 3). De
particular importancia revisten los siguientes proyectos: un nuevo corredor caribefio;
conexiones maritimas de cabotaje para el movimiento de mercancias y el ferrocarril, hacia
David vy, luego, Paso Canoa, el cual ofreceria un medio alternativo al uso de la Carretera
Panamericana. La conexion terrestre del Darién con Colombia debera evaluarse, junto con
un plan de mitigacién de riesgos ambientales, para propiciar la integracion territorial con
Suramérica.
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Estructura econémico-territorial que conecta dos océanos y dos subcontinentes

Fuente: Elaboracion propia. APEDE, 2019

Logistica de comercio exterior

Es necesarios potenciar la logistica de comercio exterior como base de actividad y negocio del “hub”
central, y como nexo entre la logistica y los sectores bdsicos de la economia nacional, para lo que
se requiere contar con sistema de operaciones aduaneras integral, la ampliacién del “hinterland”
estratégico y el fortalecimiento empresarial en actividades de comercio exterior.

Para lograrlo, se consideran los siguientes objetivos estratégicos:

Mantener reglas de juego y un marco juridico estable y predecible que proyecte una
imagen de transparencia y reducir las oportunidades de corrupcién en el manejo de los
procedimientos logisticos y comerciales.

Impulsar la marina mercante y el abanderamiento panameiio de naves, impulsando su
competitividad a través de simplificacién administrativa y bajo costo del proceso para no
perder el liderazgo internacional.

Desarrollar la plataforma tecnoldgica con procedimientos digitales de pago y certificacion
y la aplicacién de procedimientos estandares en todos los puertos de entrada.

Aumentar la competitividad de los puertos y servicios que se brindan al comercio logistico
internacional, reduciendo los tiempos y los costos de los tramites desplegando una mayor
eficiencia.

Fortalecer los mecanismos de acreditacidon y formacidn de recursos humanos en materia
logistica y de comercio exterior.



* |dentificar nuevos mercados objetivos para Panamd, con base en el analisis de tendencias
geopoliticas regionales y globales.

* Fomentar la participacion de Panama en foros, acuerdos regionales y espacios
internacionales decisorios, relacionados con la logistica y el comercio.

¢ Reforzar el flujo de informacién y coordinacién interinstitucional y activar el Comité de
Acuerdo de Facilitacién de Comercio en el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

* Fomento de conglomerados (“clusters”) de clase mundial.

La ampliacién del Canal ha generado nuevas oportunidades de negocios en el sector maritimo que no
se estan aprovechando en toda su magnitud, por lo que es de suma importancia identificar y fomentar
conglomerados (clusteres) de clase mundial para poder alcanzar ese posicionamiento internacional.

La creacion de clusteres logisticos tiene las ventajas de: (i) incrementar la productividad y la eficiencia
de la cadena de suministro impulsando la cooperacidon empresarial para aumentar la frecuencia de
los transportes, (ii) reducir los costos de transporte y almacenaje compartiendo infraestructuras
e impulsando eficiente, (iii) relacion mas fluida entre actores de areas logisticas, industriales y
comerciales acercando proveedores y clientes, (iv) creacion de organismos empresariales para
impulsar la adaptacion de infraestructuras logisticas a las necesidades de los consumidores, (v)
desarrollo de [+D+i. (vi) formacidn y capacitacion de los trabajadores del sector, en las competencias
demandadas por el sector de manera oportuna.

En febrero de 2021, se da la Ley N.°196 de agroparques, creando el Régimen Especial para el
Establecimiento de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de estos y su funcionamiento. Desde al
afio 2022, se intenta crear un Area Econdmica Especial en Aguadulce, vinculada a la posible Terminal
Portuaria Multipropésitos, que se pretende construir en la zona para que los productores exporten la
produccion con valor agregado de los agro parques.

Por otro lado, en enero de 2023, se promulga la Ley 352 de Politica Agroalimentaria de Estado para
darle seguridad juridica y estabilidad a las estrategias agroalimentarias.

Se consideran los siguientes objetivos estratégicos para el fomento de conglomerados:

* Promover la innovacién tecnoldgica a través de la digitalizacidn y la incorporacion de la
inteligencia artificial para contar con un sistema de integracién de informacién en tiempo
real.

* Crear una entidad de atencién a los “clusters” logisticos, inicialmente propuestos por la
estrategia: puertos, carga aérea, servicios al buque, logistica agroalimentaria, logistica
urbana y metropolitana.

* Fomentar los centros “e-commerce” para los negocios al detal.
* Potenciar el sistema de cadena de frio como sustento vital de un “hub” agrologistico.

* Avanzar hacia la figura del “puerto multipropdsito”, que incluya los servicios de
consolidacion de carga.

* Disponer de corredores logisticos que suministren el transporte terrestre.

* Fomentar el conglomerado de reparacion naval y de servicios auxiliares.
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Institucionalidad y gobernanza del sistema

F.2.

Para reforzar la institucionalidad y gobernanza del sector, se requiere de liderazgo y
contundencia de los drganos rectores y de la construcciéon de consenso entre los actores
publico-privado; fortaleciendo las capacidades de la Autoridad Maritima de Panama (AMP),
modernizando el marco normativo de sus atribuciones, instituyendo el entendimiento y
la coordinacién estrecha y entre AMP y ACP, asi como el fortalecimiento del Gabinete
Logistico para cumplimiento de la estrategia y fomento de la formacion e inteligencia
estratégica del sector.

El sector privado necesita integrarse y alinearse con un proyecto logistico integral
para participar, a través del Consejo Empresarial Logistico de Panama (COEL), en el
desenvolvimiento de las actividades del Gabinete Logistico para que pueda incidir en las
actuaciones estatales, para asegurar efectividad y continuidad en las politicas.

Para lograrlo, serd necesario contar con capacidad técnica superior en planificacién
prospectiva, para revisar continuamente las prioridades y mantener el enfoque en la
investigacidn e inteligencia competitiva.

Fortalecer la institucionalidad del sector logistico, a través de la reestructuraciéon del
Gabinete Logistico y el reconocimiento del valor de la participacién del sector privado.
El futuro del sector logistico depende de la capacidad de actualizar, continuamente, su
marco juridico y la calidad de su gobernanza.

Otorgar mayor autonomia y capacidad ejecutora a la Secretaria Logistica, dotandola de
una junta directiva que tenga participacion representativa del sector privado, facultada
con podery autoridad, capacidad financiera y poder para influir en las decisiones estatales
para la continuidad (regulacion, promocidn, divulgacién e integracion).

Privilegiar una politica de formacidon y capacitacidon de los recursos humanos requeridos
para la expansion del sector logistico, incorporando una estrategia de docencia en logistica
(interna y externa) y serios mecanismos de acreditacién de los recursos humanos.

Formar conciencia en la poblacién de la importancia de la vocaciéon maritimo logistica de
Panam3, desde la escuela, y fortalecer la UMIP como centro de formaciéon de especialistas
de nivel mundial.

Sector financiero

La economia panamefia tiene como principal caracteristica su sistema monetario, que descansa
en el uso del délar de los Estados Unidos de América, como moneda de curso corriente, y la
existencia de un sistema bancario conectado al resto del mundo, con libre entrada y salida de
capitales. El sistema opera sin banca central, es decir, sin autoridad encargada de controlar la
oferta monetaria, ni de regir la politica monetaria o cambiaria en el pais. Estas caracteristicas, junto
con el sistema fiscal territorial, han sido algunos de los pilares sobre los cuales se ha desarrollado
un robusto centro financiero en Panama (ver indicadores en la tabla 6).

Desde los origenes de la Republica, el sistema monetario ha proporcionado estabilidad
macroecondmica relativa, sobre las principales variables, como son la inflacion y las tasas de
interés, lo que ha generado la confianza financiera que es indispensable para el desarrollo.
Externamente, la confianza en un pais y en su economia atrae inversién, lo que genera empleo;
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TABLA 6

Indicadores seleccionados del sector financiero

Indicador Unidad
Numero de bancos Cantidad 83 70 68
Depositos en el sistema en millones B/. 73,338.7 86,291.5 91,388.5
bancario
Préstamos en el sistema en millones B/. 54,115.7 58,586.1 60,945.0
bancario
Prima de seguros suscritas en millones B/. 1,569.7 1,702.1 1,680.1
Transacciones en casas  de en millones B/. 76,113.0 80,291.0 104,351.0
valores
Valores transados en Bolsa en millones B/. 6,100.0 6,131.5 5,931.0
Financiamiento  concedido en millones B/. 1,665.7 N/D N/D
por financieras

Fuente: SBP, SSP, SMV, BVP, INEC. Diagnéstico de Oferta financiera a MIPYMES. ABCD Nov. 2023

a lo interno, esa confianza genera consumo, empleo y estabilidad. Panama es uno de los paises
de América Latina con menor prima de riesgo pais, medido por el indice de Bonos de Mercados
Emergentes (EMBI), lo que ilustra la confianza de los inversionistas extranjeros en Panama, como
emisor de deuda soberana.

La estructura del sistema financiero de Panama esta compuesta por las siguientes instituciones:
bancos, empresas de valores, fondos de pensiones, aseguradoras, cooperativas, empresas
financieras, bancos de desarrollo, compafiias de leasing y asociaciones de ahorro y crédito para
financiar viviendas.

El pais enfrenta retos significativos en la modernizacién de su sistema bancario, especialmente en lo
relacionado con las regulaciones de Basilea Ill; el combate al lavado de dinero y la evasion fiscal; y las
evaluaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)» y el reto de permanecer fuera de
su lista gris, luego de haber salido de ella a finales de octubre de 2023. Ademas, algunos escandalos
internacionales, relacionados principalmente con el abuso contra el sistema de personas juridicas
registradas en Panam3, afectaron la imagen del sistema financiero, lo que conllevd la cancelacién de
algunas relaciones de corresponsalia bancarias internacionales, ante la desventajosa relacion costo /
beneficio de mantenerlas vigentes.

Hay que senalar que, en los ultimos informes, GAFI determind que la Republica de Panama ha
fortalecido su sistema de prevencién de blanqueo de capitales y contra el financiamiento del
terrorismo. El pais ha implementado importantes medidas, como la actualizacion del Capitulo V de la
Evaluacion Nacional de Riesgos, relativo al Financiamiento del Terrorismo (FT), el cual ha sido aprobado
y difundido, cubriendo las amenazas relevantes, vulnerabilidades y medidas de mitigacién de FT del
pais; incremento de personal, tanto en la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), por mencionar algunas.
Esto dio como resultado la exclusion de la lista gris el 27 de octubre de 2023.

73 El GAFI es un ente intergubernamental, establecido en 1989, cuyo objetivo es fijar estdndares y promover la implementacion efectiva de medidas legales,
regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. Las 40 recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas complete
y consistente que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como también el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.
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En diciembre de 2020, se dio la Ley 189 que reforma el Cddigo Fiscal, para crear un régimen especial de
impuesto sobre la renta aplicable a las micro, pequefia y mediana empresas, a los empresarios y a los
emprendedores. En abril de 2021, el presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen, sanciond
el proyecto de Ley 624, que incluye las recomendaciones del Grupo de Revision de la Cooperacidn
Internacional del Grupo de Accién Financiera Internacional (ICRG, por sus siglas en inglés), para el
fortalecimiento del marco legal de prevencién y combatir el blanqueo de capitales, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva (BC/FT/FPDAM).

Panam3, aunque se mantiene atrasado, ha hecho esfuerzos porimpulsarlainnovacidnytransformacion
digital. De particular preocupacién resulta el atraso en contar con un marco legal para un nuevo
sistema de pagos. También se ha adoptado regulaciones para el sector fiduciario, y normas para
la proteccidon de datos. Recientemente, modificé el marco legal sobre prevencion del blanqueo de
capitales, por medio de la Ley 254, que amplia sustancialmente el dmbito de accién y herramientas
para luchar contra el problema.

El componente del sistema financiero del indice de Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico
Global a 2019, sefala que Panama ocupa el puesto 46 del mundo y la segunda posicién mas alta de
la region, solo después de Chile, que esta en el puesto 21. Los componentes del pilar del sistema
financiero revelan que Panama esta mejor posicionado en solidez de la banca (16), indicador basado
en encuestas a ejecutivos de empresas; crédito al sector privado (posicién 33), que mide el crédito
en términos de PIB; financiamiento a MIPYMES (posicidn 44), aunque hay que tomar este dato con
cautela, ya que se basa en encuestas a ejecutivos y no a las propias MIPYMES; y disponibilidad de
capital de riesgo (posicion 52), de igual modo, basada en encuestas a ejecutivos.

Por otro lado, el indice de Desarrollo Financiero del Fondo Monetario Internacional (FMI) evalta la
profundidad, accesoy eficiencia de las instituciones y los mercados financieros a través de 20 variables.
La profundidad se define como el tamano y liquidez de los mercados; el acceso, como la capacidad
de las personas y empresas para acceder a servicios financieros; y la eficiencia, como la capacidad de
las instituciones para proporcionar servicios financieros a bajo costo, de forma sostenible, midiendo
también el nivel de actividad de los mercados de capitales. Por instituciones financieras, se considera
no solo a los bancos, sino también a instituciones financieras no bancarias. En cuanto a los mercados
financieros, se incluyen los mercados de acciones y de bonos.

En el indice general, Panama obtiene una puntuacion de 75.1 (considerando 100 el promedio de
los paises de alto ingreso de la OCDE), que le posiciona como el tercer pais de América Latina, solo
superado por Brasil y Chile, ocupando el lugar 38 de la muestra de 126 paises, a nivel mundial. No
obstante, pese a su buena posicion, el grado de desarrollo financiero de Panama es, mas o menos, el
que corresponde con su ingreso per capita.

Por el contrario, Panama presenta un peor desempefio en los indicadores de brecha del crédito
(posicion 127), medido como la diferencia entre la relacién crédito-PIB y su tendencia a largo plazo;
el coeficiente del capital reglamentario de la banca (posicién 97); la capitalizacién del mercado
financiero (posicion 70), basado en el valor en Bolsa de las empresas nacionales en términos de PIB;
en préstamos morosos; y el volumen de primas de seguro (ambos en la posicion 55).

Nuevas tendencias internacionales, tales como el declive de la hegemonia estadounidense, el
crecimiento de la economia china, que le ha dado valor a su moneda, el surgimiento de las Fintech vy
las criptomonedas, obligan a reexaminar norte estratégico de nuestro sistema financiero, con visién
de largo plazo>.

74 En la primera cumbre del bloque integrado por Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica (BRICS), se criticé el rol del délar como moneda de reserva mundial. En el
afio 2014, el grupo BRICS poseia un PIB combinado que casi duplicaba al de los Estados Unidos. Los paises miembros acordaron, entonces, realizar transacciones
utilizando directamente sus propias monedas y crear un banco propio, como alternativa al FMI'y al Banco Mundial. El fin de la hegemonia estadounidense parece
acercarse, pero lo unico cierto hoy es el cardcter incierto de las posibles salidas.



Desde finales del siglo XX, la innovacién tecnoldgica extingue las limitaciones de tiempo y distancia en
el mundo, particularmente en cuanto al desarrollo de mercados financieros. La apertura mundial de
los mercados, el libre flujo de capitales y los avances tecnolégicos cambian el escenario de negocios,
de mercados locales, a mercados globales.

Uno de los requerimientos para mantener la confianza en nuestro sistema es que las entidades
financieras actien contransparencia, eficiencia, solidez, solvencia, excelencia en el servicio, que tengan
buen gobierno corporativo y ejecuten las normas de cumplimiento. El otro es que el sistema cuente
con reguladores modelo, lideres, eficientes y proactivos, que garanticen el correcto funcionamiento
del sistema y sancionen adecuadamente la desviacidon de las normas. Es una cuestion existencial, y
también de imagen y marca del pais. Como pais, queremos inspirarnos y medirnos con los mejores.

Banca

El sector financiero en Panamad constituye uno de fundamental importancia para la matriz
productiva y es plataforma para interrelacionar transacciones econdmicas. A pesar de las
muchas amenazas internacionales y de las numerosas regulaciones adoptadas en los ultimos
afios, el porcentaje de participacidn de la intermediacién financiera se mantuvo, durante el
quinquenio comprendido entre los afios 2013 — 2017, en torno al 7.2 % del PIB nacional, del
gue el peso de la banca es de mas del 90 %. El PIB per capita sectorial financiero aumento, de
B/. 55,593 a B/. 65,652 en ese periodo, a pesar de un aumento en el nimero de ocupados en
esa actividad econdmica. Durante el quinquenio comprendido entre los afios 2018 — 2022, el
porcentaje de participacion en el PIB nacional disminuyé al 6.6 %, en promedio. Sin embargo,
el PIB per cépita sectorial, en promedio, fue de B/. 106,443.30, ocupando, en el promedio del
periodo, alrededor de 43 mil personas, (26 mil empleados directamente en bancos) lo que
representa el 2.2 % del mercado laboral.

Se detecta una diminucién en el nimero de bancos con presencia en el pais, mostrando
una reduccién del 16 % en el Ultimo quinquenio, atribuible al ingreso del pais en las listas
gue afectan la reputacion el sistema financiero panamenio y la consecuente limitacién para
gue ciertas entidades bancarias hagan negocios en la plaza. No obstante, otros indicadores
importantes dan sefales positivas: los depdsitos bancarios que han crecido 18 % en el ultimo
guinquenio; lo mismo que los préstamos y las primas de seguros, ambas han mostrado un
incremento en 8.3 % y 8.4 %, respectivamente. De igual manera, los valores transados en la
Bolsa, asi como los financiamientos de entidades financieras, han mantenido una tendencia
al alza.

Panama cuenta con un nuimero significativo de bancos (42 con licencia general), de los que 27
son de capital extranjero, en cambio, la banca panamena tiene una presencia internacional
muy limitada. Segun el Consejo Monetario de Centroamérica, en el afio 2021, solo dos bancos
panamefios tenian presencia en otra nacién de América Central y Republica Dominicana.
En particular, estos dos bancos tenian oficinas en un Unico pais (Costa Rica) y esa presencia
suponia solo el 1.9 % de los activos totales de su sistema financiero. Ademas, la presencia
regional de los bancos panamefios apenas ha experimentado cambios desde el afio 2009,
cuando solo un banco estaba presente en Costa Rica, aunque alguno esté presente en otro
pais, por medio de oficina de representacién u otros mecanismos.

En contraste con la limitada presencia internacional de la banca panamefia, el pais destaca
como un importante exportador de servicios financieros. Dichas exportaciones alcanzaron la
suma de B/. 1,082 millones en el afio 2019, lo que equivale al 1.6 % del PIB. Esa posicion lo
ubica en el décimo lugar a nivel mundial y en la primera dentro de la regién. Sin embargo, a
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partir del afio 2015, esas exportaciones han experimentado una disminucidon promedio anual
del 3.4 %, disminuyendo 0.7 puntos porcentuales, con relacién al PIB.

Con base en el PIB, el “stock” de crédito empresarial ha venido cayendo notablemente en los
ultimos afios. Si en el aifio 2014, suponia el 41.5 % del producto, en el aiflo 2022, alcanzaba
el 33.6%, una reduccion de casi ocho puntos. En ese sentido, cabe sefialar que el crédito
al sector privado, en Panam3, estd muy concentrado en cuatro segmentos: construccion,
comercio, hipotecario y consumo personal. Entre ellos, suman cerca del 88 % del total de
crédito y aunque, en los ultimos afios, se ha venido produciendo una caida del peso de los
dos primeros, se ha compensado con aumentos en los dos ultimos, dejando solo 12% para el
resto de las actividades.

Respecto a la distribucidn por tamaino de empresa, alrededor de dos terceras partes es crédito
a grandes empresas, aunque el porcentaje ha venido cayendo desde el 67.2 %, en el afio 2014
a 63.4 %, en el afio 2023. Por el contrario, la participacidn de la pequefia y mediana empresa
en el crédito ha aumentado en 3.3 y 5.4 puntos, respectivamente, en esos aiios, mientras que
la microempresa ha visto cémo su peso disminuia en 4.9 puntos.

El sistema bancario de Panama ha demostrado una posicién sélida y resiliente, con indicadores
de liquidez y capital por encima de los minimos regulatorios. A noviembre de 2023, el indice
de liquidez del sistema era del 57.6 %, casi el doble del minimo regulatorio del 30 % que exige
la Ley Bancaria. Ademas, el indice de adecuacion de capital sobre activos ponderados por
riesgo, mas reciente, era del 15.49 %, el doble del minimo regulatorio del 8 %.

Valores

A noviembre de 2023, el mercado de valores de Panama mantiene 60 licencias vigentes de
Casas de Valores (28 licencias menos que en el afio 2016), de las que ocho corresponden a
bancos establecidos con Licencia de Casa de Valores, 15 a casas de valores subsidiarias de
bancos establecidos en Panama y 37 a casas de valores independientes.

El mercado bursatil local, hasta noviembre de 2023, se conformaba de la siguiente manera:
68 % corporativo, 89 % de renta fija, 11 % de renta variable y 32 % de gobierno. El 61 % de la
actividad se concentrd en el mercado primario, 27 % al secundario y 12 % a recompras.

Al cierre de noviembre de 2023, la actividad bursatil en Panama registré un volumen negociado
total de B/. 5,931 millones, lo que representd un incremento de B/. 189 millones, es decir, 3.3
% mas con relacion a igual periodo del afio 2022, cuando registré B/. 5,741 millones.

Segun datos de la Bolsa Latinoamericana de Valores, S.A. (Latinex), del total negociado hasta
noviembre pasado, unos B/. 3,605 millones corresponden al mercado primario; B/. 1,601 al
mercado secundario y otros B/. 724 millones fueron recompras.

Asimismo, se observa una expansion en las inversiones en valores. Esto indica un mayor flujo
de crédito a través del mercado de valores, lo que sugiere un cambio en la forma en que las
empresas podrian estar buscando financiamiento.

Las empresas estan aprovechando el mercado de capitales para refinanciar sus deudas y
reconfigurar sus balances. Esto representa una tendencia positiva hacia la consolidacion de
Panama como un centro financiero regional, expandiendo su mercado de capitales a la regidn.
El aumento en el volumen de transacciones en la Bolsa de Valores refleja esta tendencia.



Regulacion y Supervision del sistema

El modelo que sigue Panamd es el de un ente supervisor separado para cada mercado
financiero. Estos entes tienen un punto de encuentro en el Consejo de Coordinacion
Financiera (CCF), el que representa un foro que retne a los entes de supervision financiera de
la Republica de Panam3, segln lo que establece el Titulo | de la Ley 67 de 1 de septiembre de
2011. El CCF debe proponerse aumentar su efectividad para lograr una mejor coordinacién
regulatoria y de supervisidn entre los sectores bancario, de seguros y valores. Hay dreas de
oportunidad, como por ejemplo en lo relacionado con la debida diligencia para conocer a los
clientes, evitando duplicaciones innecesarias y en formatos diferentes, lo que es una practica
muy costosa y crea friccidén innecesaria.

Por medio del CCF, las entidades de supervisidon y regulacion financiera, en el ejercicio de sus
funciones, deben procurar el intercambio eficaz de informacién y coordinar mutuamente para
propiciar politicas de regulacion y asegurar una efectiva supervisiéon del mercado financiero.

Banca

La Superintendencia de Bancos de Panama es el ente regulador y supervisor de la banca y del
negocio fiduciario, de conformidad con el Decreto Ejecutivo N.2 52, de 30 de diciembre de
2008, que adopta el Texto Unico del Decreto Ley N.2 9 de 26 de febrero de 1998, modificado
por el Decreto Ley N.2 2 de 22 de febrero de 2008. La Superintendencia regula y supervisa
a las empresas financieras, empresas de arrendamiento financiero o “leasing”, empresas de
“factoring”, emisores o procesadores de tarjetas de débito, crédito y prepagadas, entidades
emisoras de medios de pago y dinero electrénico, conforme a la Ley N.2 23 de 27 de abril de
2015, y a las empresas fiduciarias, conforme a la Ley N.2 21 de 10 de mayo de 2017.

Segun la firma consultora Deloitte, los bancos deben lidiar con multiples desafios vinculados a
las regulaciones, sistemas heredados, modelos y tecnologias disruptivas, nuevos competidores
y una base de clientes inquieta, al tiempo que persiguen nuevas estrategias para el crecimiento
sostenible.

Valores

La Superintendencia del Mercado de Valores de Panama3 tiene la responsabilidad de regular y
supervisar a los emisores, sociedades de inversion, intermediarios y demas participantes del
mercado de valores, cuyo marco legal estad definido por el Decreto Ley N.2 1 de 8 de julio de
1999, la Ley N.2 67 de 1 de septiembre de 2011, la Ley N.2 23 de 27 de abril de 2015 y la Ley
N.2 66 de 9 de diciembre de 2016. En los ultimos afios, se han desarrollado regulaciones para
el mercado de valores, buscando promoverlo y generar mayor transparencia. Por su parte,
el proyecto “Creadores de Mercado” ha fomentado el financiamiento publico, mediante el
mercado interno de valores.

En septiembre de 2018, la Bolsa de Valores de Panama (BVP) se adhirié a la iniciativa de
Bolsas de Valores Sostenibles (en inglés, “Sustainable Stock Exchanges-SSE Initiative”). Con
esta adhesion, la BVP reitera su compromiso con promover el desarrollo del mercado de
capitales, conforme a los mas altos estdndares para la inversion sostenible, incorporando la
consideracion de factores ambientales, sociales y de gobernanza. La BVP se une asi a otras 76
bolsas en todo el mundo, siendo la octava en Latinoamérica y la segunda en Centroamérica.

Adicionalmente, lanzd exitosamente la aplicacion mévil (app) Bolsa de Valores de Panama,
la que contiene informacidn relevante del mercado de capitales y se encuentra disponible,
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formalmente, para inversionistas, corredores de valores, emisores, estudiantes, profesores y
publico en general.

La BVP reconoce la importancia y los beneficios de la integracién regional y ha podido
avanzar en ese camino, habiendo terminado el primer aio de integracion entre las Bolsas de
Valores de El Salvador y Panama. A futuro, la region deberia llegar a una integracién plena,
gue le permita presentarse como un uUnico mercado, para poder acercarse a otros esfuerzos
regionales de mayor envergadura.

Seguros

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama tiene la responsabilidad de regular
la actividad de los seguros, reaseguros y aseguradoras cautivas en Panama, cuyo marco legal
lo establecen: la Ley N.2 12 (de Seguros), de 3 de abril de 2012; la Ley N.2 63 (de Reaseguros),
de 19 de septiembre de 1996; y la Ley N.2 60 (de Aseguradoras Cautivas), de 29 de julio de
1996. La norma legal proporciona, a la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panam§,
las herramientas para promulgar regulaciones y supervisar el sector.

El problema

El sistema financiero panamefio enfrenta desafios en cuanto a la pérdida de competitividad
y atractivo para los inversores extranjeros. Ha habido un bajo desarrollo de los mercados
de valores y la industria “fintech”, asi como una concentracién del negocio bancario en
pocos segmentos. Esto ha resultado en un sistema conservador, con una oferta limitada de
productos y capacidad para adaptarse y ofrecer soluciones innovadoras a otros sectores de
la economia. La modernizacidn del sistema financiero deberia centrarse en:

A

A

A

Reducir el costo regulatorio

Impulsar Calidad Regulatoria Modelo, de Excelencia y Eficiencia
Desarrollar el mercado de capitales en funcién de ser un Hub Regional
Aprovechar la tecnologia para lograr eficiencia y excelencia en el servicio
Profundizar la inclusién financiera

Impulsar el desarrollo de MIPYMES por medio del acceso eficiente al crédito.

La realidad es que el sistema financiero enfrenta varios retos y desafios importantes:

Modernizacion y Cumplimiento Regulatorio: Uno de los mayores retos es mantener la
modernizacidn y actualizacién de sus regulaciones financieras para alinearse con estandares
internacionales como Basilea Ill. Esto ha implicado y seguira requiriendo actualizar
regulaciones, lo que es fundamental para mantener la competitividad global del pais.

Prevencion del Blanqueo de Capitales: La implementacion de la Ley 254 sobre la
prevencion del blanqueo de capitales representa un desafio significativo. Esa ley modifica
sustancialmente el marco para la imposicion de sanciones en este dmbito, lo que requiere
una adaptacion y cumplimiento riguroso por parte de las instituciones financieras.



Evaluaciones Internacionales: El pais debe prepararse para las evaluaciones de organismos
internacionales como el GAFI y el FMI. Estas evaluaciones son cruciales para la reputacion
internacional de Panamd como centro financiero, y requieren un esfuerzo coordinado para
cumplir con los estandares globales en materia de transparencia fiscal y lucha contra el
lavado de dinero.

Transparencia Fiscal y Cooperacidon Internacional: La adhesion a la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal y la negociacidn de acuerdos bilaterales
para el intercambio de informacion fiscal con otros paises son fundamentales para mejorar
la transparencia fiscal y evitar la inclusion de Panamd en listas grises de paraisos fiscales.
Estos esfuerzos son esenciales para mantener la confianza de los inversores internacionales
y socios comerciales.

Gestion de Riesgos y Vulnerabilidades: La Superintendencia de Bancos de Panama
destaca la importancia de gestionar adecuadamente los riesgos y vulnerabilidades que
podrian afectar la estabilidad del sistema financiero, incluyendo la adaptacién a escenarios
econdmicos adversos y el manejo de choques macroeconémicos y financieros.

Digitalizacion y Tecnologia Financiera: La adaptacion a la digitalizacion y la tecnologia
financiera (“fintech”) es un desafio constante. Esto incluye la modernizacion del sistema
de pagos y la incorporacidon de nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia y la oferta de
servicios financieros.

Inclusion Financiera y Desarrollo del Mercado de Capitales: Existe la necesidad de
ampliar la inclusidn financiera y desarrollar mas el mercado de capitales. Esto podria incluir
la creacién de productos y servicios financieros que sean accesibles para una mayor parte de
la poblacién y la diversificacion de las opciones de inversidon en el mercado panameiio.

Impacto de Factores Externos: Los cambios en la politica monetaria global, las fluctuaciones
en los mercados internacionales y otros factores externos, como las tensiones geopoliticas,
pueden influir en la estabilidad del sistema financiero de Panam3d, lo que requiere una
vigilancia y adaptacién constante.

Tras la inclusién en la lista gris, el GAFI recomendd una serie de medidas para fortalecer el
marco regulatorio en materia de prevencién de blanqueo de capitales, reforzar la efectividad
de la Unidad de Analisis Financiero (UAF), robustecer el régimen regulatorio de los sectores
financieros y no financieros (contadores, abogados, etc.), asi como también mejorar la
transparencia.

Endiciembrede2018,laAsambleaNacionalaprobdlaleyN.2692,del Cédigo de Procedimiento
Tributario para la Republica de Panam3d, que ofrece un marco de actuacion para judicializar
con pena de prisidn por defraudacion fiscal. El 29 de enero de 2019, se aprobd la Ley N.2
591 que adiciona el capitulo XIlI (Delitos contra el Tesoro Nacional) al titulo VII del Cédigo
Penal. Las dos leyes contienen modernos criterios juridicos conforme a las tendencias de la
legislacién latinoamericana y permiten al pais cumplir con las recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera de América Latina (GAFILAT). La informacion remitida al organismo
principal (GAFI), logré que el pais saliera de la lista gris. El Reto consiste en permanecer
fuera de dicha lista.

Segun la firma KPMG en un estudio preparado en 2017, al comparar a Panama con otros
centros financieros internacionales (CFl), como Islas Caiman, Dubai, Frankfurt, Hong Kong,
Kuala Lumpur, Lima, Londres, Nueva York, Miami, Santiago, Shanghai, etc., se identifica que
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el pais estd en alto riesgo bancario y tiene un bajo nivel de educacion, lo que es un serio reto
para el desarrollo futuro.

En su andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), KPMG indica que
las oportunidades disponibles para Panama incluyen: su rol en el ecosistema maritimo y el
potencial de convertirse en un centro de finanzas maritimas; las sinergias con los planes
de desarrollo logistico y comercial; la opciéon de actuar como “clearing” de riesgo para
Latinoamérica; la mayor integracidn con mercados de valores regionales y con iniciativas
regionales como la Alianza del Pacifico; el alto potencial turistico; su buena reputacion en
cuanto a calidad de vida; su conectividad; y la alta tasa de crecimiento econémico.

Por otro lado, el pronunciamiento de la Corte Suprema de Panama, de considerar
inconstitucional el Contrato de Minera Panama S.A., plantea un problema no menor en
términos de pérdida de confianza en la seguridad juridica del pais, lo que afecta al sistema
bancario.

Esos desafios para mejorar la imagen de nuestro sistema financiero a nivel internacional y
aprovechar nuevas oportunidades se presentan, al mismo tiempo, en que el sector enfrenta
el reto de modernizarse y adaptarse a los cambios tecnoldgicos. Son retos mayores que se
deben enfrentar, no solo para mantener competitividad en el sector financiero, sino también
para proveer a los participantes de la economia nacional todas las facilidades de capital para
el desarrollo de actividades comerciales y de inversion, que son pilar para el desarrollo y
crecimiento econdémico.

Hasta ahora, el sector ha sido reactivo ante los cambios en el entorno y las presiones
internacionales y carece de una plataforma institucional que promueva el pensamiento
estratégicoalargoplazo.Existetambién ciertogradode descoordinacidon entrelasinstituciones
que inciden en el devenir del sector financiero. Se debe trabajar en la redefinicién del sector
financiero y de una arquitectura regulatoria ideal, que promueva mejor institucionalidad, la
capacidad técnica de los supervisores, normas financieras prudenciales claras y entendibles,
una supervision eficaz y un mejor manejo de la reputacion de Panama en el ambito
internacional.

La realidad demuestra que es necesario pensar estratégicamente para redefinir la manera en
que opera el sistema y fijar nuevas metas para el mediano y largo plazo. La estrategia para el
relanzamiento del sector financiero debe contribuir a los objetivos de desarrollo nacional y a
la remocion de los obstaculos que inciden en la imagen internacional del sistema financiero
panamefo. Las principales recomendaciones para mejorar la competitividad del CFl en
Panama son: mejorar su reputacién e institucionalidad; desarrollar el sector financiero,
incluyendo mds sectores claves para el crecimiento econdmico; reformar el esquema
regulatorio; promover la innovacién financiera y el “Fintech”; y priorizar la formacion de
capital humano.

En adicidn, los distintos desarrollos tecnolégicos que se han dado en el mundo durante la
ultima década, junto con los nuevos modelos de negocio que estos han generado, estdn
alterando el statu quo de la industria de los servicios financieros. Hoy, es imposible analizar
el sector sin tener en cuenta el impacto de las nuevas tecnologias financieras y de los
emprendedores o companias “fintech” que las implementan.



Objetivos estratégicos

A continuacion, se enumeran los objetivos estratégicos sefialados en las cuatro mesas de trabajo del
Taller del Sector Financiero, que contd con la participacién de abogados, banqueros y expertos en
banca, valores, seguros y “fintech”.

Relanzamiento del sector financiero

A Rediseiiar la misién de promover y mejorar la competitividad de los servicios financieros
internacionales. Este redisefio podria incluir la creacidon de una entidad o espacio, de
caracter publico-privado, que integre funciones parcialmente desarrolladas por el MICI,
MEF y el MIRE, y el sector privado financiero. Para superar el problema de la falta de
integracion del sector publico y privado, la consulta tiene que ser efectivay la entidad tiene
qgue ser realmente mixta. Hay modelos existentes a emular, como la ACP o la Secretaria
de Logistica.

A Dar prioridad a la inversién en capital humano de alto nivel, como han hecho paises como
Peru, para tener expertos bien remunerados y formados en las entidades regulatorias.

AV Hacer campafia permanente para mejorar la imagen internacional del pais con un
planteamiento de largo plazo, que trascienda los gobiernos de turno. Mediante un
esfuerzo del gobierno junto con la empresa privada, se puede propiciar la evaluacion a
cargo de servicios independientes de auditoria, altamente calificados de gran credibilidad,
para determinar el grado de cumplimiento de las normas en la atencién a clientes y en los
tramites de mayor importancia. Luego se difundirian los resultados al nivel internacional,
como evidencia fiable de que el pais cumple muy bien y supera la normativa, comparado
con los demas centros. La estrategia de promocion de la marca pais debe resaltar el
caracter de “ciudad global” con la calidad de vida que tiene Panama. A su vez, hay que
fortalecer el estado de derecho, la institucionalidad, las regulaciones y la aplicacion de la

ley.

A Establecer una visién estratégica del tipo de centro financiero que queremos ser (por
Ejemplo: ¢Un centro bancario internacional o uno regional para América Latina?; éiuno
gue tenga una separacion entre banca, valores y seguros, como Estados Unidos, o
mas integrados, como en Europa? Se puede tomar como ejemplo Singapur, que logré
emerger de condiciones muy negativas, mediante la generaciéon de condiciones para la
competitividad. El sector financiero no debe depender del gobierno, sino cumplir con su
rol de liderazgo en el mercado, contando con un equipo propio del sector privado para
establecer su visidn de largo plazo.

A Reformar el régimen fiscal para que sea mas neutral, de aplicacién general y sin ganadores
y perdedores, para evitar entrar en listas y otros sefialamientos, por excepciones.

7/ Revisar el tema de las corresponsalias, de manera que las medidas prudenciales no
afecten la competitividad y se mantenga la libertad de movimiento, asi como revisar la
licencia, de acuerdo con las mejores practicas internacionales.
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7V Revisar la estructura regulatoria para facilitar los procesos operativos, reducir la inercia
de procedimientos en el cumplimiento con la norma, consolidar la informacién de los
clientes para expeditar los tramites, fortalecer la capacidad operativa y la modernizacién
tecnoldgica de las entidades reguladoras.

7 Impulsar mecanismos de profundizacién financiera para atencién a la gran demanda de
crédito de las MIPYMES y de otros sectores con alto potencial de crecimiento como los
expuestos en la Visidn Pais 2050.

Estructura de gobernanza

A Ajustar el actual modelo establecido por la Ley N.2 67 de 2011, que cred el Consejo de
Coordinacion Financiera (CCF). Debe redisefiarse el CCF para dotarlo de objetivos claros,
y para mejorar la coordinacion y colaboracién en materia de supervisién financiera,
orientado a eliminar la duplicacién y propiciar la uniformidad, donde hace sentido, para
reducir el costo y mejorar la experiencia de los clientes.

A Continuar fortaleciendo los marcos regulatorios de cada sector con prudencia, atendiendo
los distintos tipos de actores financieros, para que sea una regulacidon y una supervisiéon
basada en riesgos y ajustada al tamafio y complejidad de las actividades financieras; y
acompaniar los procesos de modernizacién del sector financiero, ajustando para permitir la
innovacion tecnolégica, pero sin caer en regulaciones excesivas que resten competitividad.

7 Mantener los tres entes de regulacién y supervisién financiera por separado, pero reforzar
los mecanismos de colaboracién y cooperacién entre ellos para alcanzar la eficiencia
y competitividad del sector; crear un “Consejo de Estabilidad Financiera (CEF)”, que
estaria compuesto por los presidentes de las juntas directivas de Superintendencia de
Bancos de Panamad (SBP), Superintendencia del Mercado de Valores de Panama (SMV),
la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama (SSRP) y un representante por
cada sector financiero (banca, valores y seguros), que estaria presidido, preferiblemente,
por el ministro de economia y finanzas, en su calidad de enlace del sector financiero
con el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo, y cuyo objetivo seria fijar lineamientos
estratégicos regulatorios y de competitividad para el sector financiero, visualizando mejor
el desarrollo de Panama como centro financiero internacional.

7/ Reinventar el actual modelo de negocio de los servicios financieros internacionales que
realiza Panama, tomando como referencia las experiencias exitosas de otras plazas (como
Luxemburgo y Singapur, entre otras).

A Evaluar las posibilidades de convertir a Panama en un centro internacional de vehiculos
de inversién (como fondos de inversién, fondos mutuos, fondos de cobertura, fondos
inmobiliarios, etc.),de clase mundial, para lo que debe hacerse un estudio de factibilidad
a través de una firma consultora de nivel internacional.

A Revisar la plataforma de servicios legales internacionales que se prestan desde Panam3,
debidoasuestrecharelacion con el sector financiero global, para mejorar su competitividad
y reputacion.



7V Revisar los aspectos migratorios y laborales con respecto a los actores financieros
internacionales que deseen establecerse en Panama, en funcién de las ventajas
competitivas que el pais posee y considerar el valor de la trasferencia de conocimiento
técnico para fortalecer el desarrollo y nutrir de conocimiento al sector financiero.

Rol de Ila tecnologia y fomento de la innovacion en el sector financiero

A Mejorar la infraestructura del pais para que todos los bancos tengan sus API (Interfaces
de Programacién de Aplicaciones), creando un sistema de pagos moderno a tiempo real,
ya sea con el Banco Nacional u otro ente. Fomentar la innovacidon en tramites del pais,
desde instituciones como el registro publico y el sistema fiscal, que sean 100% digitales.
Debemos aspirar el modelo de Estonia, que se convirtié en el primer pais digital del
mundo, para que Panama se convierta en el primer pais digital de Latinoamérica.

A Crear un marco regulatorio especial para empresas innovadoras (un “sandbox”), que
permita la creacion de soluciones informaticas y la entrada de empresas con innovacion
financiera, pero que vayan acompafiadas del Estado. La tecnologia bien llevada es el
camino a la transparencia, porque se puede verificar absolutamente todo.

A Crear productos financieros innovadores que se conviertan en alternativas reales para
el uso de las empresas, especialmente de las Mipymes, que tienen enormes dificultades
para acceder a los servicios financieros tradicionales.

7 Fomentar el acceso a capital de riesgos para que se invierta en temas de innovacién,
creando un fondo de innovacién para industrias y nuevas empresas innovadoras, segun
la region a la cual podemos servir, especialmente Latinoamérica, tomando como ejemplo
Luxemburgo, que tiene un fondo de inversidén que recibe un tratamiento fiscal especifico.

F.3. Sector turismo

El turismo es un sector que estd tomando, cada vez m3s, relevancia en la economia panamefia, por su
significativo efecto multiplicador, en diversas areas de la produccion agregada, e impacto indirecto en
otras actividades, como comercio, agricultura y transporte. Tiene también un importante impacto en
la balanza de pagos, porque genera divisas y tiene un enorme potencial de crecimiento, con excelentes
posibilidades para el desarrollo sostenible de todo el pais, incluyendo las comarcas.

De acuerdo con estadisticas oficiales de la Contraloria General de la Republica, de enero a septiembre
de 2023, el sector turismo reportd un aumento en la llegada de visitantes internacionales de 1,887,381,
con un aumento de 50.7 % respecto del mismo periodo del afio 2022. En atencion a los ingresos
turisticos, alcanzo los B/. 3,255.6 millones, que representa un aumento del 21.1 %, en comparacion
con el mismo periodo del afio pasado.

Las evidencias estadisticas (Fondo de Promocién Turistica, PROMTUR y ATP), muestran que el sector
turismo, tanto a nivel internacional, como en Panam3, estd en franca recuperacion, por lo que genera
un importante impacto econdmico nacional. Seguin los datos proporcionados por la ATP, en el periodo
de enero a agosto de 2023, se ha alcanzado el 102 % de los valores registrados en el afio 2019. Los
datos de Forward Keys indican que esta recuperacion esta liderada por el turismo de ocio, proveniente,
principalmente, de Estados Unidos y Argentina, que supera los valores del afio 2019. En el primer
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semestre del afio 2023, se ha recuperado el 103 % de los valores de la capacidad de asientos aéreos
del afio 2019. Los prioritarios mercados emisores con el mejor desempeiio han sido Colombia, Brasil,
Costa Rica, Argentina, Canada, Espafia y Francia.

Es importante notar que el turismo no se concentra solo en la capital, sino que van en aumento las
visitas al interior del pais, en comparacién con el afio 2022. Las provincias con el mayor incremento en
visitas de turistas (2023 versus 2022) fueron: Chiriqui (+3.2 pp), Colén (+1.8 pp) y Panamd Oeste (+0.8
pp). La ciudad de Panama mantiene el primer lugar en preferencia de visitas, en términos absolutos,
pero, en términos relativos, ha disminuido el porcentaje de concentracidn, en lo que la provincia de
Chiriqui alcanzé el segundo lugar en preferencia, al desplazar a Panama Oeste y Coclé, que quedaron
en tercer y cuarto lugar, respectivamente.

Cabe destacar que el Plan Maestro de Turismo Sostenible (PMTS) 2020-2025 fue reconocido como
instrumento de planificacion turistica de la Republica de Panam3, a través de la Resolucién N.° 64 de
2021, del Consejo de Gabinete. Ademas de ser el instrumento de planificacion oficial, esa herramienta
es una apuesta a la continuidad de la estrategia turistica nacional a largo plazo, al haberse actualizado
el Plan Maestro anterior (2008 - 2020), e incluir los aportes del Plan de Accién de la Estrategia Turismo
— Conservacion - Investigacion (TCl, 1999), y el Plan de Accién de Turismo Verde en Areas Protegidas
(2016).

El PMTS 2020-2025, basado en un andlisis de atractivo por producto y competitividad de Panamj,
establece los siguientes productos como los de muy alta prioridad estratégica para invertir en su
mejoramiento: 1) Ecoturismo y naturaleza, 2) Cultural y étnico, 3) Sol y playa, 4) MICE (reuniones),
5) Cruceros. Cabe destacar que dichos productos representan, ademas, un balance, al generar, los
primeros tres, un mayor impacto en los territorios fuera de la ciudad de Panam3, y los ultimos dos,
mayor beneficio a la ciudad de Panama.

Si tomamos el estallido social de Panama, ocurrido en noviembre de 2023, como un reclamo de la
poblacién hacia un futuro “mas verde y sostenible”, los productos de turismo de naturaleza, cultura,
asi como de sol y playa, tienen el potencial de generar una economia sostenible a nivel nacional,
junto con el aporte de empleos y mejorar la calidad de vida. Asimismo, estos tres productos ayudan a
contrarrestar lo que diversos organismos multilaterales sefialan como la mayor debilidad y amenaza
de Panama3, lainequidad territorial: “Pese a que durante los Ultimos afios ha sido una de las economias
mas dindmicas de la regidon, Panama continda siendo uno de los paises mas desiguales de América
Latina”” (Banco Interamericano de Desarrollo).

Estos tres productos se veran impulsados, de manera significativa, por la organizacion de la Cumbre
Mundial de Turismo de Aventura, que se llevard a cabo en octubre de 2024, teniendo la posibilidad
de promocionar nuestra naturaleza, cultura y playas a las mas de 700 empresas de todas partes del
mundo que participaran de este evento.

Con relacién a los productos de reuniones y de cruceros, se destaca que contribuyen al desarrollo
de la ciudad de Panama3, principalmente, donde debemos tomar en cuenta que se encuentran
concentradas casi dos tercios del total de las habitaciones hoteleras de todo el pais. El segmento de
la industria de reuniones tiene una alta importancia econémica y potencial de crecimiento, como se
destaca en el estudio 2023 Incentive Travel Index, del Incentive Research Foundation (IRF). Antes de
la pandemia, la industria de reuniones generaba mas de B/. 1 trillén en gasto directo cada afio en la
economia global. Esto quiere decir que hay oportunidad, siempre y cuando, contemos con estrategias
solidas y proactivas para captar una parte significativa de este mercado.

75 https://publications.iadb.org/es/la-desigualdad-de-panama-su-caracter-territorial-y-el-papel-de-las-inversiones-publicas#:~:text=Pese %20a%20que %20
durante%20los,de%200tros%20pa%C3%ADses%20del%20entorno.



Junto con otros productos enunciados en el PMTS, el turismo ndutico tiene un gran potencial en
Panam3, pero no se le ha dado la visibilidad, ni la importancia correspondiente. A raiz de la pandemia,
se incremento la venta mundial de naves de todas dimensiones y continda en crecimiento, por lo que
hay mayor cantidad de yates, veleros y embarcaciones deportivas activas circulando por el mundo y
buscando puertos seguros, con atractivos turisticos, que visitar.

Las estadisticas muestran que las personas estdn mas dispuestas a invertir en turismo nauticoy Panama
tiene capacidad ociosa de muelles para atender yates. Ademas, tiene elementos de seguridad, tales
como la ausencia de huracanes, aceptable tranquilidad ciudadana, economia dolarizada y estable,
dos océanos unidos por un canal, cuatro archipiélagos y mil islas. Esto supone diversidad de atractivos
de clase mundial.

Segun los ultimos datos de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), se estima que 975 millones de
turistas viajaron, internacionalmente, entre enero y septiembre de 2023, lo que supone un aumento
del 38 % respecto a los mismos meses del afio 2022, y se prevé que alcance B/. 9.5 billones de
contribucion al PIB en el afio 2023, segun el Consejo Mundial de Viajes y Turismo.

De manera importante, se destacan los resultados que arroja la gestion de la promocion turistica
internacional, de acuerdo con el Reporte “Actualizaciéon a la Industria”, en el periodo de enero
a septiembre del afio 2023, en el que se informa que el resultado de las acciones de PROMTUR,
representan el 94 % de la meta YTD (B/. 1,294 millones), estimando un impacto econdémico total de
B/. 1,221 millones. Las principales acciones que han apoyado este incremento fueron el desempefio
de las alianzas con aerolineas y agencias de viaje en linea.

El problema

Panama tiene atractivos turisticos Unicos y ha demostrado capacidad de crecimiento, con
apoyo del sector privado, como la inversion en infraestructura hotelera, aunque tuvo un
decaimiento en el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2017.

El turismo llega a todo el territorio nacional y es tomado en cuenta en las Visiones Regionales
2050 (Regién Occidental, Azuero, Coldn, Coclé, Panama Oeste, Veraguas y Region Oriental),
como uno de los motores prioritarios para el desarrollo de las regiones, junto a otros sectores,
como las industrias creativas y culturales, manufactura y agropecuario.

Sin embargo, el principal problema es que el sector no cuenta con una politica de
Estado que permita la estabilidad en la ejecucién de planes, programas y proyectos que
trasciendan gobiernos, como la promocién internacional y otros aspectos (la infraestructura
y la accesibilidad), que siguen siendo un problema importante para ciertos territorios.
Ademas del bloqueo a vias de comunicacidn, sobre todo en la carretera Panamericana, por
reclamaciones sociales contra diversas acciones de los gobiernos de turno, que afecta, en
especial, a la region occidental del pais, es decir, Chiriqui y Bocas del Toro, donde se han
tenido efectos catastroéficos.

La calidad y extensién de la infraestructura turistica, incluyendo transporte, alojamiento
y servicios, es crucial. Muchas regiones, que cuentan con grandes atractivos turisticos,
mantienen una infraestructura deficiente o insuficiente, lo que supone una importante
limitacidén para atraer y satisfacer a los turistas.
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Aunque el Aeropuerto Internacional de Tocumen es un centro importante, otros aeropuertos
regionales carecen de infraestructura adecuada, lo que limita la conectividad aérea internay
el acceso a regiones mas remotas. Los puertos con potencial para recibir cruceros enfrentan
limitaciones en términos de capacidad, instalaciones o servicios, lo que también limita el
numero de turistas que podrian llegar por esta via.

A pesar de la bondad inicial de los datos, un andlisis profundo muestra que el sector esta
perdiendo dinamismo y competitividad. El Foro Econédmico Mundial, en su informe sobre
el sector turismo, al afio 2019, sefiala que Panama ocupa el puesto 47 del ranking mundial
con un puntaje de 4.2 (los puntajes generales varian de 1 a 7 donde 1 = peor y 7 = mejor).
El pais afronta una pérdida de competitividad de 0.2 puntos por debajo de la medicién del
afo 2017, mientras otros paises han avanzado mas rapidamente, con lo que han logrado
superar puntajes, como es el caso de México, que paso de 4.5 a 4.7, o Costa Rica (que este
afio superd a Panama a nivel regional), que pasé de 4.2 a 4.3 puntos.

Las mejores marcaciones del pais se obtuvieron en las areas de apertura internacional (11),
infraestructura de transporte aéreo (27), sostenibilidad del medio ambiente (28) y recursos
naturales (32). Mientras que los pilares que mostraron posiciones rezagadas que contribuyen
a la pérdida de competitividad fueron recursos humanos y mercado laboral (109), seguridad
y proteccién (84), salud e higiene (82) y la disponibilidad de tecnologia de la informacidn y
comunicacion (TIC) en el puesto 76. En general, al analizar las posiciones de todos los pilares,
en 13 de los 14 pilares se perdieron escanos en la clasificacidn internacional; a esto hay que
sumarle la inestabilidad social que ha vivido el pais en los ultimos dos afios.

En dreas que son fundamentales para el buen desempeno del sector turistico, existen
deficiencias que es necesario abordar con caracter prioritario:

71 Politica de Estado: La existencia de una politica de Estado para impulsar el desarrollo
turistico es clave y en nuestro pais y no lo hemos logrado.

7 Promocion y Mercadeo: La eficacia de las estrategias de promocién y mercadeo para
atraer turistas es fundamental. Es crucial asegurar la consistencia de recursos que
aseguren la continuidad de la promocion internacional.

7 Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos: La calidad del personal en el sector
turistico, desde guias hasta gerentes de hotel, es fundamental para brindar una experiencia
positiva a los visitantes.

7 Falta de informacién: A tiempo, pertinente, confiable y de calidad para la toma de
decisiones efectivas, tanto a nivel publico como privado.

Con el propdsito de aprovechar el alto potencial competitivo turistico que exhibe el pais y
para contrarrestar la tendencia al estancamiento y retroceso que amenazan al turismo como
pilar estratégico de la economia, el sector publico y el sector privado tienen que trabajar
juntos para alcanzar:

7 Una visidn estratégica compartida

71 Una coordinacion intersectorial



7 Una participacién detodos los actoresinvolucrados para unir fuerzas en laimplementacion
de medidas efectivas, que lo dinamicen y conviertan en excelente fuente de trabajo y
generador de divisas para el desarrollo sostenible a largo plazo.

El sector publico (ATP, MICI, MEF, Gabinete Turistico, Contraloria General de la Republica,
Municipios) y privado (CAMTUR, CONEP, Cdmara de Comercio Industrias y Agricultura de
Panamda, APEDE, camaras regionales y gremios afines) deben trabajar unidos, con base en
la vision del Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020 - 2025, que busca que Panama sea
reconocido como un destino turistico sostenible, de clase mundial, gracias a |la extraordinaria
riqueza y diversidad de su patrimonio natural y cultural, asi como a la calidad de sus servicios.
En este sentido, instancias que tienen representacion publica y privada, como el Consejo
Nacional de Turismo y PROMTUR, estan llamadas a potenciar, aln mas, la alianza que se
encuentra legalmente establecida, mediante el Decreto Ley N.2 4 de 27 de febrero de 2008
(APT) y la Ley N.2 9 de 14 de marzo de 2017 (PROMTUR).

Objetivos estratégicos

A Crear una Politica de Estado, o sea, respetada sin importar el gobierno de turno, que
enmarqgue al turismo como una de las principales fuentes de desarrollo de la economia
del pais, considerando que es una industria de rapida reactivacion, que atrae inversién
extranjera, que genera divisas frescas que circulan de manera transversal a lo largo y
ancho de la geografia del pais y que es una actividad econémica, social y ambiental
sostenible. Todo ello, en coherencia con la Ley 80 de 2012, que reconoce al turismo como
una actividad de interés nacional prioritaria y que establece la obligacion del gobierno
central, las entidades descentralizadas y los municipios de adoptar las medidas que sean
necesarias para el desarrollo nacional del turismo.

AV Aprobacion de la Ley General de Turismo mediante propuesta ya se encuentra elaborada
como punto de partida para un proceso de consulta a los principales actores del sector.

A Actualizar la Ley Organica de la ATP para fortalecer sus atribuciones, profesionalizar el
equipo técnico, su capacidad de planificacidn, fiscalizacién y control del sector, dotandola
de mayor autonomia, amplia participacion del sector privado y relevancia suficiente para
responder a los retos del sector turistico y que incluya representaciéon directa ante el
ejecutivo.

A Actualizar la Ley 80 sobre incentivos turisticos, que incluya la creacion de politicas publicas
gue fomenten las micro, pequefias y medianas empresas turisticas.

A Crear un sistema de informacién turistica moderno y confiable con una gobernanza
publico-privada no supeditada al gobierno, de manera que su actuar no se vea afectado
por decisiones politicas y, adicionalmente, que sea suficientemente transparente para
que cree la confianza en las empresas que deben aportar informacidn. El sistema debe
incluir informacidn de observatorios regionales o de los destinos turisticos establecidos
por el Plan Maestro de Turismo, de manera que cada destino o region tenga informacién
fidedigna y actualizada de los negocios que participen del quehacer turistico.
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Actualizar el Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible al 2025 - 2030, incluyendo
una evaluacién de resultados del Plan 2020 - 2024, con participacion permanente del
sector privado a través de CAMTUR, en adicién al CNT y PROMTUR, e incluyendo el Plan
de Accién para el sistema de estadisticas turisticas y planes de accién para destinos
complementarios y de gran potencial.

Fortalecer la promocion turistica internacional, por medio de PROMTUR, con la asignacion
de un presupuesto de, al menos, B/. 35 millones anuales (monto inferior a los principales
competidores de Panama), aprobando el “control posterior” de la Contraloria para invertir
con agilidad y oportunidad en las campafias turisticas y de acuerdo con lo establecido en
el Fideicomiso de Administracion, creado mediante la Ley 9 de 14 de marzo de 2017.

Diseiiar y definir una politica de atraccidon de nuevas aerolineas, que permita ampliar la
oferta existente de asientos, haciendo énfasis en aquellas que se interesen en volar con
destino final Panama. Esta politica debe incluir un plan de incentivos, que comprenda
descuentos en costos de aeropuertos, garantias de minimos de ocupacién, inversiéon en
planes de “co-op marketing”, entre otros. Definir quién es el ente encargado de llevar a
cabo esta tarea y crear el marco legal para su ejecucioén.

Diseiiar, implementar y dar seguimiento a la Marca Pais por parte de PROMTUR, tal como
lo establece la Ley 9 de 14 de marzo de 2017. Para lo anterior, dar seguimiento a la marca
turistica disefiada e implementada internacionalmente “Vive por mds” y escalar la misma
a Marca Pais, con la respectiva dotacidn de fondos para tener una sola identidad ante el
mundo.

Garantizar la continuidad del Programa Desarrollo Urbano Integral de Ciudades con
Vocacién Turistica BID-ATP, con el personal técnico requerido, optimizacidén de procesos de
aprobacioén a todos los niveles y la supervision técnica de los proyectos con coordinacién
y apropiacién interinstitucional.

Coordinar con MIAMBIENTE y MICULTURA para impulsar el programa de apoyo para la
conservacién y gestion del patrimonio cultural y natural en lo relacionado al turismo,
financiado por el BID.

Impulsar circuitos turisticos como uno de los mecanismos para fortalecer la oferta de
destinos turisticos, tomando como referente el Circuito del Café dentro del destino
de Tierras Altas de Chiriqui, que ya cuenta con una caracterizacidon de la oferta, una
gobernanza, procesos operativos para su funcionamiento y estrategia de promocion y
comercializacion. Otros circuitos o rutas en formacion a ser apoyados:

Ruta de la Caldera en el Valle de Antdn

Circuito Golfo de Chiriqui y Tierras Bajas

¢ Circuito del Folklore de Azuero

Circuito Agroturistico de Panama Oeste



* Circuito Agroturistico del Cacao en Bocas del Toro, provincia nombrada oficialmente como

la Capital del Cacao, y en la Comarca Ngabe Buglé
* El Camino de Santiago en Coclé

*  Elcircuito de las cascadas en la Comarca Ngabe Bugle.

A Siendo el turismo de naturaleza el producto de mayor prioridad estratégica, segin el

PMTS, es fundamental dar continuidad al programa nacional 1000 Km de Senderos, con la
puesta en valor de la naturaleza y que contribuya a la economia de comunidades rurales e
indigenas en todo el pais. Al mes de junio de 2023, el programa contaba con la ejecucidn
de 215 km de senderos rehabilitados o con fondos asignados para ser rehabilitados.
Tomar en cuenta lo siguiente:

* Siguiendolarecomendacién de un estudio de la Adventure Travel Trade Association (ATTA),

de construir un producto icénico para establecer la marca e identidad de viajes de aventura
de Panam3, se propone la creacion del “Panama Canal Trail” (Sendero Interocéanico).

Aprovechar cooperacion de la CAF y el BID, que ya apoyaron el levantamiento de un
mapeo de senderos con Fundacion Natura, lo que permite crear una plataforma para su
gestidn y puesta en valor.

Con MIAMBIENTE, mejorar la gestidn de areas protegidas para el turismo.

Organizar y lanzar una campafa nacional de adopcién del orgullo panamefo, bajo la
estrategia de la marca turistica “Panama Vive por Mas”, basada en la identidad, cultura,
historia y riquezas que fortalezca la autoestima nacional, de modo que se convierta en
campafa educativa en pro del turismo.

Dar seguimiento y ejecucién a los siguientes programas y proyectos para el desarrollo

turistico:

Programa de Turismo Comunitario: ejecutar decision del CNT para su creacién como
programa permanente.

Gestién de mercadeo del Centro de Convenciones de Amador: implementar acuerdo con
SMG de trabajar junto con ATP y CAMTUR, por medio del comité de seguimiento.

Culminacion del Puerto de Cruceros por medio de CAMTUR, el CNT, la ATP y gestiones por
medio de la AMP y otras instituciones involucradas.

Llevar a cabo estudio para posible concesion de ATLAPA.

Culminacion de trabajos del Centro de Convenciones de Chitré y definicién de modelo de
gestion.

Agilizacidon de tramites en la Contraloria logrando una alineacidn de esta entidad con la
politica de Estado Turistica.
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Crear una Instancia de Ventas Turisticas (en ATP o dentro del marco institucional mds
apropiado), para la comercializacion del destino turistico que responda a los intereses y
expectativas de la demanda turistica de empresas robustas sin sesgo de oferta.

Promover la tecnologizacidn del sector con la digitalizacion y el uso de la inteligencia
artificial para la oferta turistica panamefia, con un plan estratégico de creacion de
contenido relevante y auténtico, para diseminacion en redes sociales, que se enfoque en
los publicos objetivo bajo la responsabilidad de PROMTUR.

Fortalecer los Comités de Gestion de Destino con un fuerte componente de coordinacién
interinstitucional, que contemple el empoderamiento de actores locales como camaras,
gremios afines, Centros de Competitividad Regionales y los municipios.

Evaluar el funcionamiento del Gabinete Turisticoy mejorar su gobernanza con participacion
del sector privado.

Disefiar productos basados en recursos locales y en el desarrollo de rutas tematicas, que
cuenten historias (en inglés: “storytelling”) sobre experiencias vividas en el programa de
estancia, la riqueza cultural e histérica, la naturaleza, etc.

Aumentar la sensibilizacién y motivacién de la poblacién mediante cambios en los planes
de estudio de primaria y secundaria, que consideren las necesidades del sector turismo, asi
como campafas nacionales y regionales de educacion, considerando las particularidades
locales, destacando elementos culturales de pais de servicio para fomentar la actitud de
atender adecuadamente al turista como oportunidad para generar fuentes de ingreso.

Fortalecer la alianza publico-privada para mejorar los resultados del trabajo conjunto en
el sector turismo potenciando el funcionamiento de instancias creadas legalmente donde
destacan el Consejo Nacional de Turismo (CNT) mediante el Decreto Ley N.2 4 de 27 de
febrero de 2008 y PROMTUR, mediante la Ley N.2 9 de 14 de marzo de 2017.

Desarrollar mejores estrategias para la formacidn de capital humano, a través de alianzas
con instituciones como el ITSE e INADEH, para brindar capacitaciones y formacién técnica
que satisfaga las necesidades del sector turistico en especial en servicio al cliente, idiomas,
manejo de herramientas tecnoldgicas entre otros.

Formular planes para la capacitacidon por competencias laborales mediante la organizacién
de pasantias estudiantiles por parte de las instituciones académicas que ofrecen estudios
en turismo y el desarrollo de trabajos de investigacidn y practicas profesionales, junto con
el sector privado de cada region del pais.

Plan de Mercadeo especifico para pasajeros en transito, con el fin de aprovechar mejor
el gran mercado cautivo de pasajeros que pasan por la terminal de Tocumen, para
implementar estrategias como una mayor y mas efectiva gestion de mercadeo, que
incluya los diferentes territorios y promoviendo la Marca Turistica en espacios idéneos
y relanzando la estrategia de parada-estancia gratuita (en inglés, “stopover”), para los



pasajeros en transito, que les muestre que pueden conocer la ciudad, visitar el Canal de
Panamad y otros atractivos integrando y utilizando el Metro (subway).

A Optimizar la utilizacidn de la infraestructura de transporte aéreo regional y promover la
conectividad aérea nacional, promoviendo el uso de los aeropuertos regionales por parte
de aerolineas interesadas y ofreciendo una estructura de costos aeroportuarios mas
atractiva, basada en los atractivos y productos turisticos especificos de cada region, asi
como considerar la concesidon administrativa a operadores internacionales para impulsar
la inversion en infraestructura y la promocion.

A Darle seguimiento a la propuesta del PARLACEN de crear una Unién Centroamericana
para que los vuelos intrarregionales sean considerados como vuelos internos.

A Impulsar el turismo nautico y de reuniones por el alto potencial de estos segmentos ya
demostrado.

A Impulsar inversiones en infraestructura turistica inclusiva para facilitar la movilidad de
personas con discapacidad (15 % de la poblacién mundial) y personas de la tercera edad,
que sea consecuente con el Plan Maestro, que destaca que infraestructura y sefializacién
no contribuyen a que los viajeros con discapacidades puedan moverse autbnomamente
por el pais, que no hay datos sobre el acceso de viajeros con discapacidad, lo que puede
resolverse con la modificacion de la boleta de inmigracidén y que falta la instauracién del
distintivo de bandera azul para las playas, como lo han hecho paises como Costa Rica,
Republica Dominicana, México y Colombia.

A Fortalecer los municipios y activar los consejos consultivos de turismo, a nivel provincial,
para que tengan la capacidad de generar proyectos que fomenten el turismo sostenible
en la region, de conformidad con el Plan Maestro de Turismo actualizado.

A Culminar la gestiéon de Tocumen, S.A. para transferir la administracién de los aeropuertos
regionales a operadores especializados, mediante la figura de API.

A Destacar la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad social en el desarrollo
turistico, alineando las estrategias turisticas con las prdacticas de conservacién y respeto al
medio ambiente y las comunidades locales. En este sentido, APTSO - ReD SOSTUR llevan
un trabajo muy avanzado, que debe tomarse en cuenta.

F.4. Sector Industrial»

El sector industrial en Panama es una actividad econdmica importante en la produccién agregada.
Dicha actividad se dedica a la transformacion de materias primas y bienes semiprocesados para
generar bienes de consumo intermedios o finales.

76  El contenido de esta seccion ha sido proporcionado por el Sindicato de Industriales de Panamd (SIP).
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De acuerdo con las cifras oficiales del INEC, la industria nacional representaba en términos
relativos un 17.2 % del PIB durante el decenio de 1970; un 11.9 % en el decenio de 1990; y un 8.1
% en el ano 2003, posterior a la apertura arancelaria. En el afio 2017, la industria nacional apenas
represento un 5.3 % del PIB, porcentaje que se ha mantenido durante el quinquenio 2018-2022.

Durante los ultimos afios, antes del afio 2020, la industria habia estado realizando importantes
esfuerzos encaminados a reposicionar al sector industrial manufacturero y duplicar su
participacién en la economia nacional. En efecto, en esos afios antes del 2020, se habia logrado
generar un crecimiento anual promedio del sector industria manufacturera alrededor del 3 %.
(Fuente: Perspectivas econdmicas enero 2023 — SIP).

Sin embargo, el impacto de la pandemia del COVID 19 afectd severamente a la industria panamefia,
decreciendo a niveles de menos 19.9 %, frente a lo cual, para el 2022 se logrd una recuperacién
del 4.4 % por efecto rebote.

El nimero de ocupados en la industria manufacturera al 2022 supera los 140 mil empleos y
representa cerca del 8 % de la poblacidon ocupada total. Su importancia relativa en el empleo ha
aumentado con los afios reflejando incluso incrementos salariales en el afio 2022.

El problema

En el afio 2019 el Sindicato de Industriales de Panama trazé una hoja de ruta para llevar
a cabo acciones que le permitan enfrentar los problemas acuciantes de la industria para
impulsar su mejora, consistente en los siguientes retos:

1. Superacién de la ausencia de una politica industrial, exportaciones y sostenibilidad que
contemple normativas técnicas sectoriales, simplificacién de los tramites y digitalizacion,
(ventanilla Unica sistema integrado de tramites automatizada), e identificacién y
cumplimiento de acciones vinculantes a la sostenibilidad ambiental especialmente las
de economia circular.

2. Suplenciadeinstrumentos de fomento del desarrollo del sectorindustrial que contemple
la estabilidad juridica, el financiamiento y una estrategia estatal de fomento basada en
la aplicacidn de tecnologia, innovacién y desarrollo.

3. Fortalecimiento de capacidades del capital humano y necesidad de promocion del
empleo formal que contemple la formacién de carreras técnicas.

4. Impulso a la planificacién y dotacidon de infraestructura bdsica para el desarrollo y
competitividad del sector (Zonas Especiales de Fomento Industrial, dotacidn de agua,
saneamiento y desechos industriales, energia, infraestructura de acondicionamiento y
almacenamiento de productos agricolas).

El Sindicato de industriales trabajo en el afio 2021 juntamente con el MICI realizaron la
elaboracion de la Estrategia Industrial del pais cuyo propésito es “Orientar al sector publicoy
privado hacia donde deben proyectar sus acciones para el desarrollo de la industria nacional
y su expansion a mercados internacionales, y que sirva de insumo para la elaboracién de una
Ley de Politica Industrial”.

La ejecucién de la politica del sector industrial panamenio, definida en la estrategia del afio
2021, es una tarea impostergable para el fortalecimiento y desarrollo a mediano y largo
plazo del sector.



Se seleccionaron cinco sectores prioritarios que contribuyen al 76 % del PIB de la industria
manufacturera a dicho afio: Industria farmacéutica, industria lactea, industria agro vegetal,
Industria logistica, Industria de manufactura avanzada (“nearshoring”, metalmecdnica,
diseio de productos de empaque, construccién).

Objetivos estratégicos

Politica industrial, exportaciones y sostenibilidad ambiental

e

Revision y actualizacién del texto Unico de la Ley 76 del 2009 y su reglamento haciendo
énfasis en los beneficios que otorgala Ley, asi como el programa nacional de competitividad
industrial, a fin de encontrar oportunidades de mejora en la promocién de inversiones
para la productividad y competitividad del sector industrial.

Fortalecer las capacidades de promocién de inversiones y exportaciones de PROPANAMA.

Revisar la estructura del MICI para fortalecer la toma de decisiones y acciones que
permitan el desarrollo de la industria.

Unificar y adscribir a una sola instancia las funciones de comercio exterior y la negociacién
y administracidn de los tratados comerciales con el objetivo de que sea mas funcional y
al servicio de los exportadores.

Acelerar la modernizacidon de la Ley General de Aduanas para apoyar la facilitaciéon
comercial.

Definir una estrategia para implementacion de un sistema integral de manejo de residuos
de todos los actores econémicos y sociales a nivel nacional.

Impulsar un plan o estrategia para la incorporacién de la economia circular como principio
de sostenibilidad en las empresas.

Crear un instituto auténomo de normas técnicas cuyas funciones sean normalizacion,
educacion, evaluacion de conformidad, laboratorios, cooperacién.

Fomento del desarrollo del sector industrial

A

Obtener acceso al financiamiento, a través de mecanismos adecuados para la produccién
nacional y la exportacién.

Impulsar los sistemas de garantia existentes enfocados para mejorar el acceso al crédito
para el sector industrial.

Acceder a servicios de analisis e investigacién para la industria.

Revisar la evaluacién de activos para el sector industrial.
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7' Ejecutar la estrategia industrial basada en: Fortalecer la coordinacion interinstitucional,
Implementacidn de mecanismos de fomento crediticio, aprovechamiento de las zonas
francas, priorizacién por cadenas de valor (recomendaciones de inversidn y desarrollo
para cada cadena, asi como el establecimiento de una hoja de ruta con actividades y
tiempos para cada cadena)

Impulsar los instrumentos de fomento propuestos por cada sector seleccionado:

A Farmacéutica: (i) Fondo para inversiones de la industria local para modernizar sus
instalaciones, capital de trabajo y (ii) Fondo de capital de riesgo para emprendimientos
farmacéuticos (iii) Programa de asistencia técnica y transferencia de tecnologia para la
industria lactea (iv) costos de proyectos de I+D.

7 Industria lactea: (i) Créditos blandos para la adquisicién de equipo, de razas puras
y adecuacién de instalaciones. (ii) Programa de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia para la industria lactea.

A Industria agrovegetal: (i) Esquemas de financiamiento a cooperacidon activa entre
productores. (ii) Creacidon de fondo de apoyo a inversiones y capital de trabajo de la
agroindustria.

7 Logistica: (i) Créditos blandos para el desarrollo de empresas con soluciones tecnoldgicas
en materia logistica, etc. (ii) Fondo de apoyo a la creacion de empresas enfocadas en el
desarrollo de soluciones tecnoldgicas para el sector.

72 Manufactura: (i) Creacion de fondo de apoyo a inversiones y capital de riesgo para la
industria manufacturera de exportacion. (i) Programa de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia para la industria manufacturera

Promocidn del empleo formal y desarrollo del capital humano

7 Revisar el marco legal de las instituciones de formacion y capacitacion técnica del pais y
unificar la formacion técnica en beneficio del sector industrial, entre otros.

A Apoyar la Iniciativa Empresarial para la Educacién Técnica.
A Proponer incentivos a favor de la innovacién en el sector industrial vinculando los
incentivos fiscales con el proceso de formacion de capital humano y generacién de empleo

de alto valor agregado

Requerimientos de infraestructura y competitividad

A Fortalecer la infraestructura y la eficiencia del sistema nacional de aguas y lo relacionado
al saneamiento.

A Crear el programa de Certificacién de Mejores Practicas de Manufacturas (BPM).

A Convertir a Panama en hub de transformacion y valor agregado.



A Impulsar los encadenamientos productivos vy la institucionalizacion de los esfuerzos que
se realizan en los sectores priorizados por la estrategia.

A Impulsarlaactualizacion del marco juridico de transicidon energética para el fortalecimiento
institucional del servicio publico de electricidad.

F.5. Sector agropecuario

El problema

La gran mayoria de los ocupados del sector agropecuario son informales y muchos son
agricultores de subsistencia. En general, el sector confronta baja productividad, lo cual se
evidencia cuando los distintos rubros se comparan con los de otros paises o con su propia
evolucion histdrica en Panama. Ademas, una alta proporcion de la fuerza laboral agricola, que
representa una de las actividades mayormente generadoras de empleo, suma cerca del 14.5
% del total del pais, pero cuenta con un ingreso econémico que no cubre sus necesidades
basicas.

Segun el ll y lll Informe del Observatorio de la Visién Pais 2025, los indicadores para el periodo
2012 - 2017 mostraban un paulatino deterioro en la mayoria de los productos del sector
agropecuario. No obstante, que esta tendencia ha continuado en los afios mas recientes,
desde el punto de vista del crecimiento global del sector agropecuario y su aporte relativo
al PIB nacional, el sector ha incrementado ligeramente su participacién porcentual al PIB
nacional desde 2.4 % en el aflo 2018 hasta 2.6 % en el afio 2022 (cifras estimadas a precios
corrientes, INEC).

El incremento de importancia del sector agropecuario es generado por un conjunto de
factores, entre ellos, la reducciéon del ritmo de crecimiento de otros sectores productivos y
de servicios y, en general, de la economia en su conjunto. A esto ha contribuido la aplicacién
de politicas publicas de apoyo a la produccién nacional que se combind con la presion de
las dificultades para importar alimentos e insumos, consecuencia a la vez de la crisis de la
pandemia de la COVID, de las guerras internacionales que han dificultado la produccién
y distribucion de alimentos e insumos de los paises oferentes en el mercado mundial
involucrados en los conflictos.

Asi mismo han jugado un papel importante las restricciones del abastecimiento internacional
de alimentos e insumos bdsicos de otros paises, como la India, por ejemplo, que privilegian la
demanda interna de alimentos e insumos de sus poblaciones y restringen sus exportaciones;
situaciones todas ellas que afectan la disponibilidad externa de alimentos, especialmente de
los productos sensibles como el arroz, la leche, la carne, los huevos, entre otros.

Durante estos ultimos cinco afios, 2018 - 2022, muchos de los productos como el meldn,
sandia, zapallo, pifa, papaya, papa, cebolla, lechuga, frijoles, repollo, café, entre otros,
registran estancamientos y reducciones en sus voliumenes de produccion. La excepcion es el
arroz que ha venido incrementando sus volimenes de produccion, aunque sin incrementos
importantes en los rendimientos y principalmente a costa de la ampliaciéon de la frontera
agricola del Darién.

Otros sectores también son contribuyentes al incremento reciente de la produccién del
sector agropecuario como la avicultura, porcinocultura, lecheria, pesca y otros productos,
entre ellos el platano, la cafia de azlcar y la palma aceitera.
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Por otra parte, el déficit de la balanza comercial de bienes agroalimentarios continda
incrementando sus montos, que para el afio 2021, se estima en alrededor de B/. 1,200
millones. Frente a la competencia externa, el Estado ha subsidiado, tanto la exportacién
de algunos productos, como también a los productos nacionales sensibles como arroz
principalmente, la leche grado “C”, el maiz y el tomate industrial.

Esossubsidiosyarepresentanalrededordel8%delPIBdelsector,yserealizanmayoritariamente
mediante compensaciones a los precios y transferencias poco controladas y que no han
sido objeto de evaluacidn en cuanto a su efecto sobre la eficiencia y competitividad de la
produccidn agricola nacional, frente al producto importado. Por otro lado, la politica vigente
de control de precios tiene un efecto depresor sobre la productividad.

Las Amenazas al sector agropecuario
Las principales amenazas que enfrenta el sector agropecuario se agrupan en cuatro ambitos:

1. Los efectos adversos y multiples del cambio climatico que requiere de acciones
inmediatas de mitigaciény adaptacion alas condiciones cambiantes, inciertas, inestables
e impredecibles y que afectan negativamente una mayor produccién de bienes, de
mejor calidad y a precios competitivos. Actuar en la correcta direccion deberia estar
impulsando un uso menor de los recursos agua, suelo y energia fésil y cada vez mas
realizandolo bajo condiciones controladas y de precisién en todos los dmbitos de las
actividades agropecuarias: insumos, tecnologias, energias renovables, habilidades,
conocimientos, practicas, tiempos, distancias, recursos crediticios, entre otros factores.

2. La falta de competitividad, productividad y rentabilidad de la mayoria de los rubros
productivos agricolasy algunos como la leche en el sector pecuario, asi como del limitado
desarrollo de la agregacidon de valor y manufactura en la mayoria de las cadenas de
valor, que se ven ahora cada vez mas presionadas por la aceleracién de la desgravacién
arancelaria derivada de los acuerdos comerciales y los tratados de libre comercio.

3. El desabastecimiento internacional de alimentos e insumos y su encarecimiento
provocado por la desestructuracion de las cadenas de suministros, la inseguridad
generada por los conflictos internacionales, la amenaza de potenciales pandemias
y el fraude alimentario de productos adulterados, entre otros factores que afectan
mayormente a los paises importadores netos de alimentos e insumos como los
fertilizantes, los empaques y otros recursos.

4. Laincredulidad sobre el potencial del sector agropecuario al considerarlo como parte
del problema y no como parte de la solucién, sobre todo cuando los alimentos en el
mundo se estdn posicionando como uno de las mejores y mas redituables actividades
en los préximos 100 afios y cuando este sector podria constituirse en el quinto motor de
crecimiento de la economia panamena, Esta amenaza es quizd la mas preocupante de
todas, puesto que el riesgo de caer en esta actitud de incredulidad podria generalizarse
no solo hacia los tomadores de decisiones de politicas publicas y privadas, sino a los
mismos empresarios, los banqueros, los propios productores agropecuarios y sus
hijos, las instituciones, los técnicos del agro, los jovenes y mujeres, e inclusive los
consumidores. Dicha “incredulidad” también afecta al sistema educativo, ya que los
jévenes no desean prepararse en ciencias agropecuarias.



Entre los problemas actuales mas criticos del sector estdn los siguientes:

e

Las instituciones publicas del sector agropecuario registran escasa efectividad y bajos
recursos de operacién e inversion.

Uso inefectivo de recursos de inversidn al canalizarlos a subsidios y compensaciones a los
precios y mercados y no para apoyar productividad, tecnologia y calidad de los productos.

La cobertura de los servicios publicos a los productores es minima y deficiente en su
ejecucion en la mayoria de los servicios de apoyo.

La falta de una infraestructura integral para la conectividad (tierra, aire, mar) de los
centros de produccion a los centros de consumo.

El rezago educativo, la falta de trazabilidad y de un sistema de vigilancia sanitaria robusto
y eficiente.

Ausencia de politicas de Estado y nula visién estratégica de largo plazo, acompaiiadas de
la ausencia también de planificacion, prospeccion e informacion.

Ineficiente administracion publica y privada de tratados de libre comercio y acuerdos
comerciales, asi como incapacidad para aprovechar las oportunidades.

Predominio de débiles procesos de investigacion y transferencia de conocimientos y
agrotecnologias e inexistencia de un robusto sistema de extension.

No hay efectivo cambio generacional en todos los niveles y el sistema de educacién y
formacion aun expresa anacronismo y obsolescencia.

El sector en la mayoria de sus cadenas y rubros expresa bajos niveles de productividad,
minima agregacion de valor, altos costos de produccidn, bajos niveles de rentabilidad,
escasa diversificacion de productos, baja calidad de productos, pérdidas post cosecha y
desperdicio de alimentos.

Mercados escasos, distorsionados, informales y con malas practicas comerciales, agravado
con escasa infraestructura y costosos servicios agro-logisticos que imponen limitaciones,
altos precios y mala calidad.

Impera el trabajo individual de los productores sin asociatividad y organizaciones efectivas
y una clara limitacion para gerenciar sus fincas y empresas.

La dependencia hacia las instituciones del gobierno termina por cerrar el circulo vicioso
de politicas subsidiarias y concentradas en pocos productores y asociaciones, que inhiben
el espiritu innovador y empresarial de los productores que se benefician.

Falta de ejecucion por parte del Estado de planes, programas y proyectos existentes e
incluso con recursos.
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Las Oportunidades

A Las fuentes consultadas coinciden en que el sector agropecuario tiene un enorme

potencial de crecimiento si se impulsan politicas correctas que perduren mas alla de los
cambios de gobierno. Los principales hitos y tendencias, a saber:

El pleno desarrollo de la tecnologia 4.0 y el sunami del desarrollo de tecnologias fisicas y
digitales, dando origen a lo que se ha dado en denominar la Agricultura de Precisién y la
Revolucién Digital.

La evolucidon de los mercados y de las preferencias de los consumidores, donde las
demandas alimentarias y no alimentarias estan teniendo un crecimiento exponencial
y estaran marcando gran parte del futuro de los mercados agroalimentarios, siendo
Asia, Africa y los Emiratos Arabes Unidos (EAU) el futuro del desarrollo del comercio
agropecuario y alimentario.

El reto de incrementar la productividad y la competitividad, adoptando inteligentemente
la tecnologia que ya esta y estard disponible, desarrollando mejores infraestructuras para
reducir los costos de produccién y agro logisticos internos que afectan la competitividad
e invirtiendo en investigaciones, innovacidn y el desarrollo de la capacitacién del talento
humano.

La posicion geografica y conectividad drea, maritima, logistica, tecnolédgica y de
comunicaciones de Panama genera la opcidn real de establecer un complejo agroindustrial
de primer mundo para la agroexportacion y reagroexportacion de productos alimentarios
manufacturados y en fresco elaborados con produccion nacional y con materias primas
provenientes de otros paises destinados para nichos internacionales de mercados de alto
valor.

Una de las mayores fortalezas para el sector agropecuario es la existencia de politicas “proagricultura”,
es decir, politicas en favor de la agricultura, que ademas estén sincronizadas, sean coherentes y estén
inmersas en un contexto macroecondmico, sectorial y territorial favorable y estén acompafiadas de
una institucionalidad publica y privada efectiva, descentralizada y moderna.

Tener esas condiciones descritas es un requerimiento necesario, pero no suficiente. Se requiere que
estas politicas se mantengan en el largo plazo y perduren en el tiempo trascendiendo administraciones
de gobierno y que garanticen seguridad juridica y alimentaria de una manera sostenible y perdurable.

Lineamientos estratégicos

1. COMERCIO. Fomentar la agregacion de valor y la asociatividad, para una amplia, competitiva
y justa insercién de la produccidn nacional al mercado nacional e internacional, en beneficio
tanto de los productores como de los consumidores.

A

Impulsar la produccién agroalimentaria de calidad mediante la tecnologia vy
empresarialidad, infraestructura comercial; capacitacién, certificaciones, etiquetado vy
trazabilidad, informacién de mercados, y asociatividad.



7V Establecer y mejorar los canales de comercializacién para el consumo de los productos
nacionales, las compras estatales y la reduccién de la intermediacién, redes cortas de
comercializacién con precios competitivos y justos para los productores y consumidores.

A Establecer sistemas de informacidn e inteligencia de mercados sobre las oportunidades
comerciales, el desarrolle nuevos mercados y productos.

A Reducir la vulnerabilidad de las exportaciones e importaciones agroalimentarias ante
perturbaciones externas econdmicas o ambientales.

A Crear un mecanismo interinstitucional para realizar una administracion efectiva de los
tratados de libre comercio y acuerdos comerciales, que permita aprovechar al maximo
sus oportunidades, acelerar el desarrollo de la competitividad de las cadenas de valor por
parte del sector privado.

7 Establecer un sistema de regulacién de importaciones sin que afecte el abastecimiento
de productos ni tampoco a los productores nacionales competitivos en momentos de sus
cosechas.

A Impulsar el comercio agroalimentario a partir de mayor agroexportacion diversificada y
una sustitucion eficiente de importaciones.

A Impulsar la constitucion del Hub Regional de Alimentos, la agregacion de valor y la
transformacién industrial para exportar y también para sustituir las importaciones de
alimentos procesados y alimentos frescos, refrigerados o congelados provenientes del
exterior.

A Fortalecer la red logistica de transporte e infraestructura vial con mantenimiento e
incorporacién de caminos de produccion apropiados y el sistema de puertos de cabotaje
y no solamente a lo interno de Panam3, sino desarrollar rutas a nivel centroamericano y
por ambas costas.

SISTEMAS Y NORMAS SANITARIAS. Establecer y asegurar un sistema y normas sanitarias e
inocuidad con medidas zoosanitarias y fitosanitarias, de cuarentena, prevencién y proteccién
del patrimonio agroalimentario basado en la certificacion de calidad, el andlisis de riesgo y la
evidencia cientifica y técnica, con trazabilidad, transparencia y confianza de los productores,
compradores y consumidores.

A Estructurar el actual sistema que facilite realizar un planeamiento estratégico, una
estructura organizacional sin disfunciones, traslapes, duplicacion y fraccionamiento de
las responsabilidades.

A Mejorar el sistema y las normas sanitarias, la inocuidad, las medidas zoosanitarias y
fitosanitarias como un sistema integrado que resguarde efectivamente la salud de las
personas, animales y vegetales, proteja el patrimonio agropecuario, impulse el manejo y
gestion de prevencioén, control y erradicacion de plagas y/o enfermedades, asi como de
calidad e inocuidad agroalimentarias e impulso de la certificacién Panama Gap.
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A Adecuar y simplificar la estructura organizacional en funcién de sus responsabilidades y
gue se sustenten en evidencias cientificas y en funcién de la evaluacién de un analisis de
riesgo.

A Adecuar, armonizary simplificar la regulacidn sanitaria, zoosanitaria y fitosanitaria, basada
en riesgo y considerando el impacto regulatorio y ambiental.

AV Desarrollar las bases legales de una estrategia de trazabilidad agroalimentaria sostenible,
confiable, transparente, eficiente y eficaz.

A Priorizarlaadecuaciéndel procedimiento devigilancia, inspeccidn, controly/o erradicacion
de las actividades agricolas y ganaderas, incluyendo el uso de insumos agropecuarios,
como agroquimicos, quimicos. veterinarios, antibiéticos, entre otros potenciales residuos.

A Desarrollar y fortalecer la red nacional de laboratorios de diagndstico e investigacién,
que incluya los laboratorios publicos y privados con certificaciones y acreditaciones
internacionales.

A Establecer un conjunto de indicadores que permitan evaluar el correcto funcionamiento
del sistema y normas sanitarias, inocuidad, zoosanitarias, y fitosanitarias nacional.

FINANCIAMIENTO Y SEGURO AGROPECUARIO. Impulsar la equidad, competitividad,
sostenibilidad, modernizacién, reconversionyvaloragregado, latransformaciénagroindustrial,
para el sector agroalimentario y forestal en su conjunto.

A Ampliar el alcance, cobertura, oportunidad y diversificacion del crédito y los seguros
agropecuarios a mas productores, productos, actividades y territorios.

A Instaurar el financiamiento para el desarrollo como herramienta de impulso de la
transformacion y modernizacion del sector agroalimentario.

AV Potenciar los fondos del FECI para su asignacién al sector agroalimentario, para permitir
un mayor acceso a los créditos y seguros agroalimentarios, potenciando su importante rol
mas mediante otros mecanismos, fondos de garantia, garantia de cumplimiento de pago.

A Gestionar fuentes de cofinanciamiento, coinversiones y donaciones externas que
contribuyan a la sostenibilidad y a la introduccién y acceso a tecnologias y practicas
innovadoras y sostenibles.

A Desarrollar un mecanismo nacional para la gestidon de riesgos de desastres en el sector, que
vincule sistemas de informacidn, alerta temprana y protocolos de prevenciéon, mitigacién,
preparacion, respuesta y recuperacion.

A Establecer programas de educacidn financiera como parte de la asistencia técnica y de los
programas de financiamiento a pequefios productores individuales y asociados.

A Impulsar planes de créditos de fomento a la agrotecnologia, la capacidad empresarial y el
riesgo para el mejoramiento de la produccidn agroalimentaria a nivel nacional.



A

Impulsar lainnovacion de productos financieros que faciliten el acceso al crédito: contratos
a futuro, microfactoring, crédito revolvente, leasing agropecuario, crédito verde, fondo
de garantia, Sociedades de Garantias Reciprocas, agrofintech, entre otras.

4. AGROTECNOLOGIA, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD. Establecer la utilizacién de la
agrotecnologia como una herramienta base de apoyo para lograr un impulso nacional a la
competitividad y para superar los rezagos sociales y productivos, econémicos y sociales.

e

Incentivar la validacion, adaptacion, acceso y aplicacion de la agrotecnologia entre las
universidades, centros de investigacion publicos y privados, empresas y productores.

Fomentar el desarrollo y adaptabilidad de tecnologia de ultima generacion fisica y digital,
adaptada a las condiciones locales, geograficas, ambientales y culturales.

Impulsar procesos masivos de extensidn y transferencia, educacién, capacitacion,
comunicacién y desarrollo de negocios de nuevas tecnologias y procesos productivos
y comerciales a los diferentes tipos de productores en el desarrollo de las cadenas
productivas de valor, conglomerados y agroparques, aprovechando el conocimiento
generado por productores lideres, las instituciones de investigacion y la academia.

Promover la competitividad sistémica a lo largo de todos los eslabonamientos que
integran las cadenas de valor agroalimentarias, desde las fincas productivas hasta la
distribucién y consumo, incidiendo en la reduccidn de costos en la cadena de suministros
y el mantenimiento de la calidad de los productos.

Consolidar la politica de ordenamiento territorial y vocacion de los territorios, asi como
la legalizacidn de la tenencia de la tierra y las distintas formas de tenencia, usufructo y
relaciones contractuales que viabilicen su produccién e inversion tecnoldgica y desarrollo
sostenible.

AGUA, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Fomentar la resiliencia agroalimentaria ante
el cambio climdtico, su contribucién a una menor emisidon de gases efecto invernadero y
menor huella hidrica, la generacién de servicios ambientales y de productos de alta calidad,
inocuos y nutritivos.

e

Impulsar el desarrollo de sistemas agro-productivos sostenibles y resilientes, asi como la
produccidn ecoldgica, orgdnica y el agroturismo con infraestructura y tecnologia verde,
adaptadas a las condiciones locales.

Incrementar la cubierta boscosa del pais, fomentando su manejo sostenible, la proteccién
delabiodiversidad, mejorar el manejo de residuos del sector agroalimentarioylareduccién
de la contaminacion de las fuentes de agua, la depredacién del suelo y la emisién de gases
efecto de invernadero.

Restaurar la agroforesteriay los paisajes productivos y revertir los procesos de degradacion
de los suelos mediante su regeneracion, conservacién y mejor manejo.
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7 Incrementar las acciones directas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales
e impulsar la mayor eficiencia en el uso de estos recursos, asi como el uso eficiente del
recurso hidrico en el sector agroalimentario, e incrementar la superficie bajo riego, la
infraestructura y tecnologias adecuadas para abastecer las zonas vulnerables y reducir los
riesgos del cambio climatico.

A Fortalecer la capacidad de predictibilidad de los eventos climatoldgicos asociados a las
alteraciones en el clima, asi como de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

A Reforzar la inversidn y los procesos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, el
desarrollo de las NAMA (Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién) y la menor
emision de gases efecto invernadero como medidas preferibles para minimizar los costos,
dainos y pérdidas debido a sus efectos, protegiendo los recursos y a las poblaciones mas
vulnerables.

A Elfomentoalapracticade la Agricultura Regenerativa, produccién en ambiente controlado
y agricultura vertical, economia circular en el agro-pesca-agroindustria-sector forestal.

AGRICULTURA FAMILIAR. Implementar politicas y estrategias diferenciadas para fortalecer la
agricultura familiar y el desarrollo rural sostenible.

A Fomentar el desarrollo de la agricultura familiar con acciones afirmativas y proactivas
visibilizando su gran aporte a la soberania y seguridad alimentaria y nutricional y su
potencial de crecimiento y desarrollo por su disposicién de recursos y por sus capacidades
humanas de organizacion y de conocimientos ancestrales y modernos adquiridos dentro
y fuera de sus territorios.

A Crear el Fondo Especial para la Agricultura Familiar para contar con un presupuesto anual
de inversiones dirigidas al apoyo de los agricultores familiares para desarrollar carreteras
y caminos de produccidn, silos o depdsitos, acopiadoras-empacadoras de productos
frescos, pequerios sistemas de riego, construccion de pequeiios estanques para para la
cria de peces, pequefias piladoras de granos, mataderos municipales de ganado y cerdos,
y mataderos comunitarios de pollos para la producciéon para el mercado, mercados
comunitarios, cadenas de frio en los municipios mas poblados, hacer uso de los institutos
técnicos agropecuarios como centros de capacitacién de la familia rural, con énfasis en
mujeres y jovenes.

A Formar y capacitar a extensionistas de agricultura familiar y aplicar herramientas
participativas, tales como las escuelas de campo de agricultores para potenciar los
servicios de extensiodn institucionales y privados.

7 Propiciar el acompafiamiento técnico administrativo de las organizaciones campesinas
entre asociaciones de base, y pequenas cooperativas, dirigido a fortalecer laadministracién
de negocios agropecuarios y su comercializacion.

A Promover yfortalecer los diferentes tipos de asociatividad para poder mejorar la capacidad
de negociacion y de competitividad de los agricultores familiares e implementar el sello
de Agricultura Familiar a través de las organizaciones de productores.



A

Fortalecer las huertas agroecoldgicas - familias unidas, la agricultura urbanay periurbana
a familias que tienen un pequefio terreno en sus hogares y puedan sembrar algunos
rubros e impulsar el consumo de productos de la agricultura familiar.

7. EDUCACION AGROALIMENTARIA INTEGRAL. Promover la educacién basada en investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion local, convirtiéndose en motor fundamental del cambio
y transformacion del sistema agroalimentario del pais y la sostenibilidad de los modelos
productivos, mediante la Integracién del sistema de educacién agropecuaria formal y no
formal, en todos sus niveles.

e

Impulsar la educaciéon de excelencia alineada a la Politica de Estado y a las necesidades de
tecnologia de los productores de todos los niveles familiares, comerciales y agronegocios,
asi como el fomento del sistema nacional de gestién de la educacién, la investigacién y la
extensién agroalimentaria.

Propiciar la transformacién de la educacién agropecuaria mediante su modernizacion,
adecuacién de su malla curricular, la integralidad y alineamiento hacia las soluciones de
los problemas de los productores y del sector privado y de cara a los principales retos que
imponen las grandes tendencias, el avance de la ciencia y la tecnologia.

Inducir un cambio total en la calidad de la ensefianza mediante la actualizacion de
conocimientos y practicas de los educadores, asi como de su gradual reemplazo
generacional y la asignacion de mayores montos presupuestales de operacion e inversion.

Promover la cocreacion, el asocio y el trabajo colaborativo entre instituciones educativas,
empresas y sectores productivos, asi como el fomento de la educaciéon dual y la insercién
laboral.

Actualizar periédicamente la malla curricular y los planes de estudios de la Educacién
Agroalimentaria de nivel medio y superior, con orientacién a la agricultura sostenible,
orgdnica o ecoldgica, y con las nuevas tecnologias disponibles aplicables a las condiciones
agroecoldgicas y climaticas del pais.

Contar con estrategias de educacién y comunicacién ambiental dirigidas a la poblacién
rural para sensibilizarla sobre la importancia de la sostenibilidad ambiental de Ia
produccion y el uso de buenas practicas.

Canalizar mayores recursos para diversificar la oferta académica, la investigacion vy
extensién, con pertinencia, en las Facultades de Ciencias Agropecuarias y de Medicina
Veterinaria de la Universidad de Panamad y la Universidad Tecnolégica.

Lograr el desarrollo del Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas e
incorporar otros centros de educacién intermedia a la educacién integral agropecuaria y
el rescate de los IPT’ s como centros de ensefianza de agrotecnologia.
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A Coordinar-vincular la plataforma cientifica-investigativa-formativa ya existente en el
pais (SENACYT-ITSE-INADHE-INA, Universidades), asi como de instituciones extranjeras
acreditadas (IICA-EARTH-Zamorano, entre otras).

8. ADECUACION INSTITUCIONAL. Impulsar el alineamiento de las instituciones del sector
agropecuario a la Politica Agroalimentaria de Estado.

A Adecuar la institucionalidad nacional y territorial orientada a la canalizacion eficiente de
bienes, servicios y apoyos publicos amplios, suficientes de calidad, modernos y oportunos.

A Ajustar el marco legal que rige las instituciones del sector agroalimentario y los
procedimientos respectivos, de manera que se adecue a la Politica de Estado.

A Proponeryadecuar el marco normativo querige lasinstituciones del sector agroalimentario
y los procedimientos respectivos.

A Dotar de los recursos necesarios a los planes, programas, proyectos y reorientar el gasto
publico de inversion, operacidn y programas.

A Desarrollar la plataforma tecnolégica integrada y moderna de informacién y fomentar la
digitalizacion.

A Fortalecer la planificacidon sectorial nacional y territorial del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario como rector y garante de la Politica de Estado.

7 Implementar programas de capacitacién permanente del profesional de las ciencias
agricolas, veterinarias, forestales, educativo, empresarial e implementar una accién
permanente de relevo generacional.

A Establecer mecanismos de gobernanza y coordinacion a nivel de los territorios, con la
participacién de la sociedad civil organizada, el sector productivo y los organismos
gubernamentales y municipales. Poner en funciones plenas el Consejo de Cumplimiento
y Seguimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado creada mediante la Ley 352.

A Suplir la ausencia de evaluacion por el establecimiento de una practica de rendicién de
cuentas periddicas y el seguimiento y evaluacion externa de la implementacién de la
Politica de Estado y de los planes sectoriales nacionales y territoriales.

9. CONSUMO Y APROVECHAMIENTO ALIMENTARIO. Fomentar el consumo nutritivo y saludable
de los alimentos.

A Impulsar la generacion de una alimentacidn sana, inocua, nutritiva y de menor impacto
ambiental, asi como la capacidad de reversién de la desnutricion, subalimentacién y
sobre alimentacion, asi como la reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos en
las fases de produccion, distribucién, almacenamiento y su consumo.



AV Fortalecer el rol clave del sector agroalimentario como generador de empleo, ingresos,
alto efecto multiplicador de la inversion, importantes contribuciones para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional del pais.

A Incrementar la productividad del trabajo, afadir valor agregado, elevar la calidad del
trabajo y generar empleo en el sector agroalimentario.

A Mejorar la alimentacion de la poblacidon en cuanto a variedad y cantidad de alimentos
y el impulso de campafias de capacitacion a los consumidores mejorando su condicion
nutritiva.

Industrias culturales y creativas

Segln la UNESCO, las industrias creativas abarcan toda la produccién que contiene un elemento
sustancial de valor artistico y esfuerzo creativo (incluyendo, por ejemplo, la publicidad y el desarrollo
de software) y, por consiguiente, pueden estar sujetas a la propiedad intelectual. Por otro lado, el
BID definié al sector como “el conjunto de actividades que, de manera encadenada, permiten que las
ideas se transformen en bienes y servicios culturales cuyo valor estd determinado por su contenido
de propiedad intelectual”.

Un estudio de BID-INDESA indica que el desarrollo de las industrias creativas conlleva beneficios
econdmicos y sociales para un pais, y cita a la UNESCO: “las industrias creativas contribuyen a la
estructura social de una ciudad [o un pais], la diversidad cultural, la mejora de la vida diaria, refuerzan
sus comunidades y ayudan a la definicién de una identidad comun” (UNESCO, 2017). Para el desarrollo
de las industrias creativas, el papel del sector publico debe encontrar un equilibrio con la iniciativa del
sector privado y las singularidades de la cultura de cada pais.

Una parte fundamental de las politicas de fomento de este sector es la identificacion de la contribucién
y suimpacto econdmico en la economia, estimando suimportancia para la produccién, valor agregado,
empleo, nimero de empresas, exportaciones, potencial de crecimiento y efecto multiplicador en la
economia.

Las industrias creativas representan el 3.1 % del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y el 21 % de
todas las exportaciones en el afio 2020 (Yanglez, 2023). Ademas, el sector cultural y creativo tiene
un gran potencial para impulsar el empleo en el sector turistico, contribuyendo a diversificar la oferta
turistica y generar experiencias culturales para los visitantes (INEC, 2020).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama, refiere que el sector cultural y creativo empleé
a 16,847 personas en el afio 2020, lo que equivale al 0.9 % del empleo total en el pais. El mismo sector
también representé el 1.3 % del PIB nacional, con un valor de B/. 962 millones. El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) reveld que el sector cultural y creativo en Panama experimentd un crecimiento del
9.2% entre 2007 y 2017, y su tendencia va en aumento.

El Ministerio de Cultura realizé el Estudio Nacional de las Industrias Creativas y Culturales de Panama
en el aio 2020 concluyendo que tienen un gran impacto en el desarrollo social, econdmico, artistico
y cultural del pueblo panameno, ya que se encuentran diseminadas por todo el territorio nacional
(muy incluyente), con personas que cuentan con altos niveles de educacion formal (72 % estudios de
grado y postgrado), en amplos rangos de edad a partir de los 25 afios y mayormente concentrados
entre 36 y 60 anos, con alto grado de asociatividad (el 72 % pertenece a algin gremio, asociacion,
camara), desarrollando multiples y necesarias funciones en los mercados locales y a nivel nacional (62
%). Sin embargo, en pandemia saltaron a nivel internacional por la digitalizacién. Estan presente en
una amplia gama de sectores y subsectores: Musica (70 %), Artesanias (38 %), Pintura (28 %), Moda
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(24 %), Fotografia (21 %), Cine (19 %), Danza (15 %), Teatro (12 %), Gastronomia (5 %), y Patrimonio
y Turismo (4 %); recogiendo la diversidad de tradiciones, cultura y narrativa Unicas de cada territorio,
gue son sustrato esencial de los productos, servicios, experiencias y contenidos de estas industrias.

Se observa un alto grado de informalidad y un relativo escaso desarrollo de competencias relacionadas
con la comercializacién de bienes y servicios, experiencias y contenidos culturales y creativos, asi
como en gestion de emprendimientos.

Es un sector muy dinamico, que evidencia una importante y creciente actividad productiva y gran
potencial generador de empleo e ingresos locales, pero que sufrié fuertemente por la pandemia del
COVID 19, encontrandose en franca recuperacién. Requiere, como en todos los paises, de politicas
publicas que estimulen la formacidn profesional empresarial junto a marcos legales y financieros
adecuados para la generacién de capacidades de gestion y empleos de calidad, fortaleciendo las
identidades locales y el desarrollo comunitario. El 70 % manifiesta requerir crédito para consolidar
y ampliar la llegada de su emprendimiento. EL 64 % de los demandantes de crédito lo invertiria en
capital de trabajo o inversiones para la conversion de los modelos de negocios digitales, promocién y
nuevos equipamientos.

El BID plantea una clasificacion en la que las industrias creativas estdn compuestas por cuatro grupos
de actividades: industrias culturales convencionales; artes y patrimonio; creaciones funcionales,
nuevos medios y software; y areas de soporte para la creatividad, como se visualiza en la ilustracién 8.

Esquema de las industrias creativas

-
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Fuente: elaboracion de INDESA con base en el Banco Interamericano de Desarrollo (Buitrago y Duque, 2013).



Las industrias creativas en Panama estan experimentando un crecimiento significativo y forman una
parte importante de la economia del pais. En el afio 2023, el Ministerio de Cultura de Panama ha
destacado varias iniciativas y eventos que promueven y respaldan las industrias creativas y culturales.
Por ejemplo, se han realizado conferencias como EFEST Panamd 2023, enfocadas en la industria
de los videojuegos, y proyectos como “MICC con Sabor a Portobelo”, que brindan certificaciones a
emprendedores en el sector de industrias creativas y culturales.

El Gobierno ha implementado iniciativas como el programa “Crea en Panama 2030”, que busca
proteger y promover los emprendimientos, empresas y ecosistemas culturales y creativos del pais.
Este programa incluye un sistema de gobernanza de politicas publicas, marcos regulatorios, alianzas
estratégicas y oportunidades de financiacion, enfocandose en ampliar las oportunidades para los
panamefios de vivir dignamente de su patrimonio natural, cultural, material e inmaterial y de Ia
creatividad.

Se constata que hay importantes sinergias entre las industrias creativas y el turismo, ofreciendo
oportunidades para la diversificacion de los productos y las experiencias turisticas, la revitalizacion de
los productos existentes, el uso de tecnologia para mejorar la experiencia turistica, y ayuda a superar
las limitaciones de los modelos tradicionales de turismo cultural.

De igual modo, el turismo tiene el potencial de valorizar los activos culturales y creativos, expandir la
audiencia de los productos creativos, abrir mercados de exportacién, y apoyar la creacién de redes
profesionales y el desarrollo del conocimiento. En ese sentido, el crecimiento dindmico del sector
turismo en Panama en los Ultimos afios ha estado acompaiiado de la creacién de servicios creativos
como eventos, ferias y festivales que intentan aprovechar esta demanda.

Por otra parte, la actividad de las industrias creativas produce muchos beneficios sociales:
e Atrae a clases particulares de trabajadores calificados y firmas de alto valor agregado
e Ayuda a la conservacién de las artes locales y la satisfaccion a nivel de comunidad

e Crea un sentido de identidad comunitaria y la construccién de capital social, dada la
interaccién entre los miembros de la comunidad

e Ayuda a reducir las tasas de desercion escolar en la juventud, a la reduccién de la
criminalidad y al desarrollo de actitudes y comportamientos prosociales entre los jovenes
“en riesgo”

e Constituye un espacio para que personas con experiencias y contextos socioecondmicos
y culturales diversos tengan nuevas referencias, generando tolerancia y receptividad a
personas, actitudes y culturas diversas.

El problema

Los agentes econdmicos relevantes para las industrias creativas en Panama se pueden
clasificar, segln sus objetivos e incentivos, en instituciones gubernamentales coordinadoras
(que orientan y coordinan las actividades creativas y relacionadas); instituciones privadas
facilitadoras (que buscan crear audiencias para las industrias creativas, asi como articularlas)
y empresas creativas (que obtienen beneficios econdmicos con la creacién de bienes y
servicios creativos).

Algunas de las actividades de este sector con un mayor potencial a causa de su impacto
multiplicador son las actividades de patrimonio cultural, las artes escénicas y espectaculos
y las actividades de cine, television, video y musica. La necesidad de desarrollar redes de
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emprendimiento que impulsen el valor, lademanday lasinversiones en las industrias creativas
ha llevado a las instituciones privadas facilitadoras a tomar la iniciativa de realizar estas
gestiones. Una iniciativa importante es la del Centro de Innovacién de la Fundacién Ciudad
del Saber que busca incentivar el emprendimiento a través de programas de capacitacion,
acceso a capital y visibilidad a innovadores con ideas convencionales.

Una de las principales dificultades es la necesidad de un ecosistema mas robusto y coordinado
gue involucre a multiples actores y cree un ambiente favorable para la economia creativa.
Esto incluye el desarrollo de un marco legal adecuado, acceso a financiamiento, y apoyo
en la comercializacién y promocién de las industrias creativas y culturales. La creacion de
un ecosistema cultural eficiente implica la colaboracién entre diferentes sectores, como el
turismo, y el establecimiento de relaciones simbidticas entre todos los involucrados en la
cadena de valor de las industrias creativas.

A pesar de la relevancia econdmica y cultural de las industrias creativas en Panama, donde
representaron un 6.4 % del valor agregado real en la economia y el 3.2 % de la poblaciéon
ocupada, encontrar financiamiento sostenible sigue siendo un reto. Las instituciones
privadas deben navegar un entorno econémico donde el apoyo financiero puede ser limitado
o inconsistente.

Establecer y mantener redes de colaboracién efectivas entre diferentes actores del sector
(gobierno, instituciones privadas, ONG) es fundamental para el crecimiento y la sostenibilidad
de las industrias creativas y culturales.

Otra dificultad es el apoyo insuficiente del gobierno en ciertas areas, como la promocién y
gestién de exposiciones y eventos artisticos. Existen casos donde los artistas sienten que no
reciben el apoyo necesario para desarrollar y presentar sus obras, especialmente en regiones
fuera de la capital.

Ademas, se requiere de un enfoque mas integrado y sostenible en las politicas culturales que
aborde las necesidades especificas del sector, incluyendo un marco legal y de financiamiento
adecuado, asi como un mayor apoyo en la promocidn y comercializacidon de sus productos y
servicios, garantizando un trabajo digno y sostenible, y promoviendo un turismo cultural que
se articule con las culturas locales y la proteccién del patrimonio cultural.

En ese sentido, se sugiere que el gobierno deberia trabajar mas estrechamente con el sector
educativo y el turismo para promover las industrias creativas y culturales. La educacién juega
un papel crucial en la creacion de un publico que aprecie y consuma arte y cultura, mientras
gue el turismo puede ser un importante promotor de estas industrias.

Hasta la fecha, los sucesivos gobiernos no han desarrollado ni comunicado una estrategia
clara y coherente para el desarrollo de la economia creativa. Esto implica definir objetivos
especificos, establecer planes de accidon detallados y asegurarse de que todas las partes
interesadas comprendan y estén alineadas con esta estrategia.

Existe una necesidad de mejorar la promocién y el marketing de las industrias creativas y
culturales. El gobierno puede desempenfiar un papel mas activo en la promocién de artistas y
eventos culturales, tanto a nivel nacional como internacional.

Se destaca, entre los problemas que impiden el desarrollo de este sector, la necesidad de
mejorar la infraestructura y de proporcionar mas espacios para exposiciones y actuaciones.
Esto incluye facilitar el acceso a lugares para exposiciones y eventos, asi como apoyar la
infraestructura necesaria para el desarrollo de proyectos creativos y culturales.



El incremento de esfuerzos para promocionar y aumentar la visibilidad de las industrias
creativas y culturales, tanto a nivel nacional como internacional, es otro de los problemas no
resuelto por el sector, ante el que requiere apoyos directos del sector publico. Esto podria
incluir campanas de marketing, participacién en ferias y eventos internacionales, y el uso de
plataformas digitales para mostrar el talento creativo panameifio.

Es importante resaltar el hecho que el BID tiene aprobada una linea de financiacién de B/.
107 millones para la conservacién y gestidn del patrimonio cultural y natural para mejorar el
acceso a bienes culturales, mediante la rehabilitacion de tres sitios de patrimonio cultural:
el Museo Arqueoldgico y Antropolégico Reina Torres de Arauz, y las fortificaciones de San
Lorenzo y Portobelo, y también prevé intervenciones en areas protegidas prioritarias, como
Portobelo, San Lorenzo, Volcan Bari y PN Coiba. No obstante, la ejecucion de este importante
programa es demasiado lento y requiere de incorporar una gobernanza que incluya al sector
privado que garantice su sostenibilidad.

Ofrecer mas oportunidades para la formacion y el desarrollo de habilidades en el sector
creativo es otra de las necesidades no resueltas que conforman la problematica de esta
industria para su desarrollo. Esto no solo incluye habilidades artisticas, sino también
habilidades en gestion, marketing, tecnologia digital, y otros ambitos relevantes para el
sector creativo.

Objetivos estratégicos

A Concertar la propuesta de un Plan Estratégico de Industrias Creativas y Culturales
elaborado por el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el sector privado.

A Desarrollar un sistema de estadisticas homogéneo, que permita capturar todas las
actividades creativas en un marco de evaluacidn cuantitativa, para identificar su aporte
econdémico en base al esquema de actividades y las correspondencias entre los cédigos de
clasificacidn de las actividades econdmicas establecidas en el estudio BID-INDESA.

A Enfatizardentro del Plan Estratégico, politicas adecuadas paralos subsectores identificados
con mayor potencial, empleando la medicidn sistematica, el andlisis de las limitantes y las
oportunidades de crecimiento, y la evaluacion de los beneficios sociales cuantitativos y
cualitativos que las politicas de fomento a las industrias creativas, y las industrias creativas
por si mismas, puedan generar.

A Incentivar el rol que puede jugar el sector privado en el establecimiento de redes de
emprendimiento e iniciativas que impulsan el valor, la demanda y las inversiones en las
industrias creativas, utilizando instituciones facilitadoras que pueden complementar las
politicas publicas.

7/ Fomentar la creacidn de servicios creativos como eventos, ferias, concursos, premios, y
festivales que optimicen el aprovechamiento de las sinergias entre las industrias creativas
y el turismo y que permiten el desarrollo de oportunidades para estas dos industrias.
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AV Gestionar los factores criticos establecidos por la UNESCO que inciden en el desarrollo de
las industrias creativas, tales como el desarrollo de habilidades y capacidades, el acceso
al financiamiento y los flujos y conexiones trasnacionales.

A Garantizar la continuidad del Programa para la conservacién y gestion del patrimonio
cultural y natural para mejorar el acceso a bienes culturales que cuenta con el
financiamiento del BID mejorando la ejecucidn de este e incluyendo una gobernanza con
el sector privado y las comunidades locales.



EL PANAMA QUE QUEREMOS,
UN APORTE DEL SECTOR PRIVADO
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[1l. VISIONES REGIONALES 2050

Las riquezas naturales, productivas y gran biodiversidad de Panama se
encuentran en los territorios. Sin embargo, el modelo de crecimiento
nacional esta basado en servicios principalmente logisticos y financieros sin
valor agregado, con alta dependencia de la construccidn, y estd localizado
en el eje canalero de espaldas a los territorios. Este modelo genera una
de las mayores brechas de desigualdad territorial de América Latina, por
la concentracién de la inversion publica y privada (86 % del PIB), en el eje
interocednico Ciudad de Panam3, Colén y su “hinterland”, que solo ocupan el
20 % de la superficie nacional. Diez provincias y cinco comarcas indigenas que
gozan de rigquezas energéticas, agroalimentarias, pesqueras y ecoturisticas
complementarias y funcionales al “hub” de conectividad y logistica canalero,
ocupan el 80 % de la superficie, pero tan solo aportan el 14 % del PIB por la
escasez de inversidn publica 7.

Ese modelo estd llegando a su limite, tal como lo indican los indices de
competitividad del pais, y no es sostenible a largo plazo, con consecuencias
gue afectan a todo el pais y que deben ser superadas porque:

71 Posterga el desarrollo de los territorios con retraso, postrando
a grupos poblacionales a condiciones de pobreza, exclusién y
descontento.

A Desaprovecha la oportunidad de diversificar sectorial y
geograficamente la economia, incrementando la productividad
y competitividad, dando valor agregado a las riquezas naturales,
productivas y humanas. Ademas, es un modelo que no permite
incorporar la oferta productiva exportable a los principales
mercados internacionales, ni extender asi la conectividad del eje
canalero a toda la superficie nacional, creando nuevos motores
de crecimiento que le den versatilidad y estabilidad a la economia
y ampliando las inversiones a todo el territorio nacional.

A Se pierde la ocasidon de fortalecer el modelo de economia
integrada y productiva, generadora de empleo e ingresos
sostenibles locales con progreso y mejoramiento de las
condiciones de vida, de reducir la pobreza y la desigualdad
mejorando el bienestar de toda la poblacidn, para asi asegurar
la paz social.

77 INEC- BID - INDESA).



Por esa razdén, el conjunto del pais requiere impulsar nuevos motores de crecimiento, con valor mayor
agregado que respondan a la demanda internacional e incorporando innovacién tecnolégica para
elevar la productividad. Estos nuevos motores de crecimiento ya estan en los territorios. Sin embargo,
la marginal inversidn publica en las provincias y comarcas no permite disponer de servicios basicos,
infraestructura, energia, internet, innovacion y tecnologia que complemente vy fortalezca el esfuerzo
privado local y atraiga inversion internacional para el desarrollo productivo, por lo que estos motores,
tan necesarios para el futuro del pais, no pueden desplegar todo su potencial.

Conscientes de esta situacién, mediante un proceso participativo de mas de 700 personas
representativas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil organizada, lideres comunitarios,
instituciones publicas y académicas; con el auspicio de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT) y con la coordinacion del Centro de Competitividad de la Regidn Occidental (CECOMRO),
se elaboraron las Visiones Regionales 2050 de la Regién Occidental (Bocas del Toro, Comarca Ngdbe
Buglé y Chiriqui), Azuero, Coclé, Colén, Veraguas y Regidn Oriental (Comarcas Guna Yala, Embera -
Wounaan y provincia de Darién).

El modelo de desarrollo de las diferentes regiones se basa en la capacidad de adaptacién de la
estructura productiva y de las condiciones de bienestar social a las especificidades del territorio,
de forma que se logre valorizar su capital territorial en un entorno competitivo, garantizando su
conservacién para las generaciones venideras.

La estrategia bdsica planteada para el desarrollo, en cada una de las regiones se basa en la
diferenciacion de producto. Para ello, cada regidn desarrollard la innovacién necesaria para conseguir
gue sus productos incorporen sus atributos especificos. La finalidad es conseguir posiciones en los
mercados que les permitan obtener precios remuneradores para los distintos factores de produccion
y para asegurar la sostenibilidad del sistema territorial. De esta manera, se formula una finalidad
general de las Visiones Regionales: “Transformar cada regién en un territorio innovador que aplique
la inteligencia territorial para convertir sus activos en oportunidades”.

En el afio 2022, a través, nuevamente, de la coordinacion del CECOMRO en representacion de la Red
Nacional de Centros de Competitividad y con financiamiento de la SENACYT, se realizé la actualizacion
de las visiones regionales 2050 (Azuero, Bocas del Toro, Coclé, Colén, Comarca Ngidbe Buglé, Chiriqui,
Darién y Veraguas), incorporandose, por primera vez, la Vision Panama Oeste 2050. En estas Visiones
se plantean los desafios que afrontan los territorios y las propuestas comunes que plantean los
territorios de nuestro pais.

Los principales desafios (problemas) comunes a todos los territorios detectados para alcanzar el
desarrollo son:

1. SECTOR PUBLICO INEFICIENTE. La principal causa que impide la inversién y el desarrollo local
es la débil institucionalidad publica, reflejada en la incapacidad de contar con el presupuesto
indispensable para la cobertura de servicios basicos, infraestructura productivay conectividad;
también se refleja en la ineficiencia y lentitud para ejecutar los pocos proyectos que logran
presupuesto. En todos y cada uno de los territorios, se pone de manifiesto una alta debilidad
de los gobiernos locales, que se manifiesta en su incapacidad para asumir la transferencia
de competencias de la descentralizacion, asi como la de las juntas técnicas provinciales de
la Gobernacién provincial, que son las que deben proponer proyectos y dar seguimiento al
presupuesto.

2. La ESCASA FORMACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS en visién y planificacién territorial para
la adecuada asignacién presupuestal y gestidn publica local y nacional es otra de las causas
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identificadas del bajo nivel de ejecucién de proyectos y, por tanto, de la débil cobertura de
servicios basicos.

3. La FRAGIL INSTITUCIONALIDAD PRIVADA, con escasas relaciones de confianza, cooperacion
y asociatividad empresarial y ciudadana, que se refleja en una baja incidencia en politicas
publicas y fragil gobernabilidad local.

4. GESTION CENTRALIZADA DELPRESUPUESTO: baja dotacidn presupuestariay escasa autonomia
para la gestién de inversiones locales, que impide desarrollar la plataforma basica de servicios
y conectividad que permita que florezca la inversidn privada.

5. BAJA PRODUCTIVIDAD de las actividades productivas y empresariales (agropecuarias,
turisticas, pesqueras, logisticas, comercio y servicio), con profundas debilidades en la calidad
técnica y profesional de los recursos humanos locales, escaso acceso a educacién productiva
e [+D+i con bajo nivel de innovacion y transferencia tecnolégica para generar valor agregado
y mejorar competitividad, unidos al peligro derivado de la falta de reemplazo generacional.

6. INEXISTENCIA DE UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL para cada una de las
provincias.

Las principales propuestas estratégicas de desarrollo estan centradas en:

1. AUMENTO DE PRESUPUESTO para el desarrollo de las provincias y comarcas y para el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales, con el fin de que puedan asumir
la descentralizacidn.

2. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES de las dependencias publicas sectoriales y las Juntas
Técnicas Provinciales para la ejecucidn de proyectos.

3. PROGRAMAS DE CAPACITACION para los funcionarios en valoracién de territorios, para la
planificacién y asignacidn presupuestal.

4. ELABORACION DE UN PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL, ECONOMICO Y SOCIAL en cada
una de las provincias.

5. INVERSION EN CONECTIVIDAD DE TERRITORIOS con “hub” y “cluster” productivos en los
nodos logisticos interconectados por corredores maritimos, aéreos, ferroviarios y carreteros
con los ejes a nivel nacional.

6. FORTALECER LA COHESION SOCIAL DEL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD CIVIL organizada
para tener mayor liderazgo e incidencia en la deteccion y ejecucion de proyectos locales y en
la exigencia de mayor presupuesto para el desarrollo productivo y social.

7. DESARROLLAR ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS para unir esfuerzos en impulsar el desarrollo
productivo local.

Cabe mencionar la experiencia de la provincia de Coldon que, durante los afios 2021 y 2022, realizd un
largo y fructifero proceso de didlogo y concertacion entre las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y el Estado para la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral de la Provincia de Colén,
con la aprobacion del mismo como Ley de la Republica, creando “La Corporacidon”, mediante la que se
dard seguimiento y control a una matriz de proyectos para el desarrollo integral de la regidn.



A través de los Centros de Competitividad Regionales se impulsan cambios estructurales con igualdad
de oportunidades, para fomentar la posicién competitiva de cada region, desarrollando ventajas
competitivas sostenibles coninnovaciény promoviendo la atraccion de inversiones, el emprendimiento
y la realizacién de las infraestructuras necesarias. Este esfuerzo se viene realizando con un enfoque de
inclusion social y cultural, mediante la articulacion de los esfuerzos publicos y privados, contribuyendo
a su efectividad.

El ejercicio de una gestion publica sana y transparente que genere confianza y credibilidad en Ia
ciudadania y que atraiga inversiones constituye la demanda central que se ha generado desde los
territorios. Para ello se necesitan cambios institucionales y politicos.

Objetivos estratégicos:

A Reforzar la integracion territorial, desarrollando el posicionamiento geoestratégico de
cada region.

A Poner en marcha un sistema de formacién profesional especializado, adaptado a la
estructura productiva de cada region, con alto componente de innovacién tecnolégica
y empresarial. Impulsar la mejora de la educacidn en todos los niveles en los territorios.

7/ Fomentar el emprendimiento y la innovacién.
A Incorporar los rasgos de identidad cultural a la diferenciacion productiva.

7V Propiciar una economia diversificada, actuando de forma prioritaria en los sectores
productivos con mayor capacidad motora: agricultura y ganaderia adaptada, logistica,
comercio, acuicultura, energia renovable, actividades creativas y culturales, ecoturismo
y turismo litoral, mediante estrategias propias que identifiquen e impulsen las iniciativas
emprendedoras e innovadoras basadas en el capital territorial.

A Elaborar una planificacidn territorial en cada una de las provincias acorde con los principios
y criterios de cada Visidn, tanto en escala regional, como en escala urbana.

A Desarrollar un mercado de productos agropecuarios eficiente, mediante la creacién de
infraestructuras que contribuyan a acercar la oferta a la demanda, y generen un proceso
de creacidn de precios transparente y eficiente.

A Disponer de la mayor capacidad de conexién de redes para voz y datos, en cualquier
modalidad de soporte tecnoldgico que surja.

AV Absorber todos los déficits de instruccién y salud, extendiendo a todas las capas de la
poblacién los mejores servicios de educacidn y sanidad.

AV Establecer redes de cooperaciéon y colaboracion entre distintos agentes publicos vy
privados para apoyar iniciativas emprendedoras, retener y atraer talento y generar un
clima innovador.

AV Construir centros de innovacién y desarrollo para el agro sostenible y otras actividades
propias de cada region.
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AV Fortalecer las instituciones para que desarrollen sus funciones con eficacia, eficiencia,
honestidad y transparencia.

7 Fortalecimiento de las juntas técnicas provinciales, con la colaboracién y presencia de los
Centros de Competitividad en representacién de la sociedad civil y empresarial local en
las mesas de reuniones, para impulsar la ejecucién de los proyectos prioritarios para el
territorio, haciendo seguimiento y fortaleciendo la gobernanza territorial.

A Participacidon e incidencia de la red de CECOMR’S en el Consejo de Seguimiento y
Cumplimiento de la Politica de Estado Agropecuaria, contenida en la Ley 352 paraimpulsar
la competitividad del sector agropecuario, eje de la produccidn en los territorios.

A Participacién de los CECOMR’S en CONEP, llevando la realidad y la voz de los territorios a
los gremios nacionales.

Las propuestas en detalle se enmarcan en base al capital territorial de cada regidn (capital natural,
construido, humano, social y de imagen), los sectores productivos y la gobernanza y pueden
consultarse.

El mapa 3 muestra un modelo de desarrollo territorial, con base en una Integracion logistica nacional
que potenciard el desarrollo de los distintos territorios guiados por sus estrategias de largo plazo.

MAPA 3:

Modelo de desarrollo territorial

Fuente: CECOMRO-Visiones Regionales 2050
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IV. REFLEXIONES FINALES
PARA MITIGAR RIESGOS

En este apartado presentamos algunas reflexiones que consideramos relevantes
para poder alcanzar el Panama que queremos en el afio 2050.

Los objetivos estratégicos de la Visidn Pais 2050 se han presentado de manera
detallada a lo largo del documento, segin la metodologia adoptada, que
contempla una base transversal, pilares estratégicos y sectores promisorios.

Para concluir, ponemos aqui en evidencia los elementos vitales de la estrategia
gue debemos implementar para lograr un pais prdspero e inclusivo, es decir,
aquellos elementos que, de no atenderse, pondrian en alto riesgo a nuestro
pais.

A tal efecto, presentaremos objetivos de corto, mediano plazo68 y largo plazo
en forma resumida para cada uno de los elementos vitales de la estrategia, los
cuales son:

¢ |nstitucionalidad
e Educacion
¢ Saludy Seguridad Social

e Desarrollo Econémico.

A. INSTITUCIONALIDAD

La actual inoperancia del Estado y su poca capacidad para atender las
necesidades de la poblacidn ha sido reconocida en cada uno de los multiples
talleres, entrevistas y reuniones llevados a cabo en el proceso participativo
para la actualizacion de la Visién Pais 2050 al 2024. Los territorios también
sefialaron, en la actualizacién de sus respectivas Visiones Regionales, como
causa central de los problemas locales, la débil institucionalidad y gobernanza,
a nivel nacional y local, asi como la ineficiente gestion publica que se expresa
en la incapacidad de ejecucidn de proyectos y la falta de liderazgo para lograr
los presupuestos locales.

En adicidn, la inoperancia especialmente de las instituciones publicas tiene
sus expresiones tanto en una inadecuada arquitectura del Estado, que incluye
los tres poderes (Asamblea Legislativa, Poder Judicial y Organo Ejecutivo), con
escasa precisiéon y delimitaciéon de atribuciones, competencias, funciones y
valores, lo que permite discrecionalidad y corrupcioén.

También se expresa en la ineficiente burocracia, especialmente en el ejecutivo,
gue no cuenta con carrera administrativa meritocratica, con duplicidad de
funciones entre dependencias, ministerios y entidades auténomas, las cuales



tampoco cuentan con planificacidn alineada, ni administracién y presupuesto por resultados, lo que deriva
en una inadecuada priorizacién presupuestal y escasa ejecucion de recursos y proyectos.

Lo anterior genera el descontento ciudadano por la falta de cobertura de servicios basicos, (buena
educacion, salud, agua potable, energia, manejo de residuos solidos, internet), infraestructura productiva
y de conectividad. Al mismo tiempo, no se aplica imparcialmente la justicia, quedando impunes delitos de
corrupcién y otros que hacen aumentar aln mas el desencanto.

A nivel de los gobiernos locales y las gobernaciones, las debilidades son aiin mayores, no obstante que
se inicié un proceso de descentralizacion, pero sin la debida preparacidon, lo que ha generado infimos
resultados en la mejora de las condiciones de vida de las localidades.

Por otro lado, los partidos politicos no tienen visién estratégica ni planes claros para resolver los problemas
estructurales del Pais, predominando en ellos una mentalidad cortoplacista e implementacién de malas
practicas antidemocraticas y con gran descredito ciudadano.

La Sociedad civil y empresarial, mas consciente de los problemas de fondo, hace esfuerzos por organizarse
y aportar al pais, pero no asume el suficiente liderazgo y la autoridad ciudadana para exigir los cambios
necesarios. Por otro lado, se ha descuidado el entendimiento con las comarcas indigenas.

El norte estratégico de la visidn plantea que las condiciones necesarias para lograr cambios trascendentales
en Panama pasan por “reforzar la institucionalidad y la gobernanza nacional y local, reformar y modernizar
la administracidon publica, poner en marcha un potente sistema de formacion que opere en diversos
niveles, e impregnar a toda la sociedad panameiia de actitudes innovadoras y espiritu de superacién”.

Altas Prioridades:

A Definir las reformas constitucionales y poner en marcha el proceso hacia ese propdsito.

7 Garantizar una transicién ordenada al préximo gobierno, en funcion de un Plan Estratégico
de Gobierno 2024 - 2029 que contemple la Visidon Pais 2050 y con un mecanismo de
monitoreo y seguimiento basado en una gobernanza que sume los principales actores de
la sociedad panameiia.

A Mejorar la eficiencia y transparencia del sistema judicial asegurando la carrera judicial y la
independencia de funcionarios para recuperar credibilidad y confianza.

71 Mantener el grado de inversidon, mediante un adecuado manejo de las finanzas publicas,
que garantice el control del crecimiento de la deuda publica; disminuya el gasto corriente,
en especial el relacionado al clientelismo politico, con un adecuado enfoque de los
subsidios estatales; y mejore la ejecucién de la inversidn publica.

A Cumplir con los compromisos sobre las politicas publicas prioritarias y la hoja de ruta para
la modernizacién de las instituciones publicas, en especial las que prestan servicios a la
poblacidn, incluyendo a IDAAN y ETESA.

A Contemplar el financiamiento para implementar la hoja de ruta del Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) (Ley N.2 34 de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal) alineados con
estrategias prioritarias de las Visiones Regionales y Visidn Pais 2050.

A Mejorar la eficiencia de la gestidn publica aplicando la carrera administrativa, presupuesto
por resultados.
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/1 Disefiar y ejecutar el plan de fortalecimiento de gobiernos locales para ir incrementando
paulatinamente la descentralizacion administrativa.

A Fortalecer liderazgo en Comarcas e impulsar el didlogo y entendimiento entre el sistema
de gobernanza tradicional y la institucionalidad y gobernanza nacional.

A Fortalecer la institucionalidad de la sociedad civil organizada, su participacién en las
juntas técnicas provinciales para el desarrollo de alianzas en favor de lograr los objetivos
de desarrollo sostenible.

7 Manejo presupuestal equilibrado sectorial y territorialmente para dotar de infraestructura
productiva y conectividad, cobertura total de servicios basicos promoviendo la integracion
econdmica, social, cultural e institucional de Panama.

B. EDUCACION

Hay un consenso amplio de que uno de los principales retos que enfrenta el pais para mantener su
situacidn de pais de alto ingreso y consolidar una sociedad inclusiva y competitiva a mediano y largo plazo
es impulsar una politica de Estado para alcanzar una educacidn con acceso universal y de alta calidad, con
la que todos los ciudadanos puedan aspirar a la igualdad de oportunidades, tal como se expresa, tanto
en las metas del PEN 2030, como en el “Didlogo: Compromiso Nacional por la Educacidon”, para lo cual se
propuso y se creé el Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacién del Compromiso Nacional
por la Educacién (COPEME) en noviembre de 2018.

Etapas en el desarrollo de la educaciéon en Panama al 2050
Altas Prioridades:

7 Garantizar contenidos y calidad educativa escolar, técnica y universitaria acorde a nuevas
exigencias internacionales.

A Impulsar el funcionamiento del COPEME vy llevar a cabo los ajustes necesarios para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo con la ley.

AV Garantizar el cumplimiento de la Ley 362, que obliga a la asignacién del 7 % del PIB para
el mejoramiento de la calidad de la educacidn y la planificacién de su uso, con indicadores
de resultados para la implementacién efectiva de planes, programas y proyectos, que
aseguren mayor eficiencia en la inversién.

A Establecer sistema de evaluacion de desempefio y responsabilidad de docentes e
incentivos a la excelencia.

A Evaluacién y formacion de directores de centros educativos y dotarlos de instrumentos
para la gestidon efectiva y eficiente.

7 Evaluacion integral de escolares en 122 y examen de ingreso universitario obligatorio en
universidades publicas y privadas.



A Incorporar, desde la educacién primaria, en todo el desarrollo curricular de los
estudiantes habilidades y conocimientos para el estimulo de la capacidad emprendedora,
implementando lo establecido en la Ley 128 de 3 de marzo de 2020, que establece la
ensefianzaobligatoriadelaculturaempresarialy delemprendimiento como ejetransversal,
en asignaturas afines en los planes de estudio del sistema educativo panameiio.

A Mejorar el recurso humano para incrementar la productividad mediante la figura legal
de alianzas de sector publico con el sector privado tal como lo expresa la Ley N.2 49 de
18 de septiembre de 2002, que crea los programas de capacitacion y educacién continua
al recurso humano del sector privado y el de educacién dual financiado por el seguro
educativo y ejecutados a través de una organizacidon legalmente constituida del sector
privado sin fines de lucro y con enfoque técnico, lo cual no se ha estado cumpliendo.

71 Contar con un centro de investigacién educativa que produzca datos estadisticos y
evaluaciones del proceso educativo, bajo la figura de la AIP.

C. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Panama se encuentra entre los paises con mejores indicadores de salud en América Latina; sin embargo,
el nivel de inversién de recursos financieros y humanos que se ha realizado podria haber conducido a
indicadores alin mejores y a la prestacion de un mejor servicio a la poblacion.

El desafio actual consiste en reestructurar el sector publico de salud y establecer, de manera paralela,
alianzas entre los sectores publico y el sector privado que redunden en servicios de mayor impacto, con
una cobertura mas equitativa, de mejor calidad y a un costo sostenible. Los principales retos que enfrenta
el sector salud son las inequidades en las condiciones de salud por diferencias regionales y por grupo
étnico, la desarticulacién y mala gestidn de los servicios publicos y la ineficiencia en el gasto en salud.

Por otro lado, existe gran incertidumbre en cuanto a la sostenibilidad a mediano plazo de los regimenes
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y de Riesgos Profesionales en la CSS, conforme aumenta la deuda
contingente del pais para con los pensionados y los cotizantes que esperan jubilarse un dia. De no corregirse
esta situacion a corto plazo, el pais podria verse envuelto en conflictos sociales de envergadura, como ha
sucedido en otros paises de la region, lo cual impactaria enormemente la gobernabilidad, la economia y
la inclusién social.

Altas Prioridades:

7/ Presentar una propuesta integral de reestructuracién de la seguridad social y el sector
salud sobre la base de un analisis consensuado con la mas amplia participacion del
sector privado, sindicatos, usuarios y sociedad civil que contemple como prioridad lograr
la sostenibilidad del programa IVM. Como parte de la base para el debate sobre este
importante asunto, utilizar la propuesta del CONEP para rescatar el Programa de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CSS, contenido en esta Visidn Pais 2050.

7 Incorporar a representantes del sector privado en la Comisién de Alto Nivel (CAN), para
aprovecharel potencialquetendrianlasalianzas publico-privadasen elfortalecimientodela
gestion, la provisién de una cobertura equitativa y laimplementacién de un financiamiento
sostenible del sistema de salud, que busque la ampliacién del involucramiento del sector
privado, sindicatos, usuarios y sociedad civil, para presentar una propuesta integral de
reestructuracion de la seguridad social y del sector salud.
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A Afirmar el compromiso por establecer un sistema publico universal y preventivo, que
garantice una atencién de calidad, eficiente y eficaz.

7V Promover a nivel nacional habitos de vida sana y la salud preventiva.

A Reforzar el mandato del MINSA para que se encargue de ejercer la rectoria sectorial y
monitorear, supervisar, reglamentar y evaluar las politicas nacionales de salud preventiva,
curativa y de promocién.

A Asegurar el suministro de insumos basicos, tales como los medicamentos, y el acceso de
la poblacién a todos los centros de atencidn, definiendo estrategias que favorezcan el
acceso econdmico a los medicamentos.

A Asignar los recursos humanos y técnicos necesarios para garantizar la oportuna atencion
especializada de salud, la reduccién del tiempo de espera para citas médicas y la mora
quirurgica.

A Reformar el esquema de financiamiento y prestacién publica de los servicios de atencién
en salud, acorde con los modelos de cobertura universal utilizados en los paises
desarrollados (por Ejemplo: el Beveridge y Bismark)=.

D. DESARROLLO ECONGMICO

El norte estratégico de Panama Visién Pais 2050 plantea “apuntar a un modelo inclusivo de desarrollo
econdmico, con una reduccion sustantiva del empleo informal, apoyado en un sector servicios altamente
competitivo en el contexto internacional, con una consolidacién y modernizacion del sector primario y
secundario de transformacion con alto valor agregado y empleos de calidad, al mismo tiempo que se ha
diversificado y homologado la participacion de las pequenas empresas, con base en un plan integrador
con polos de desarrollo en el territorio panamefio plenamente identificados e implementados”.

Para ello, es necesario impulsar la productividad y competitividad de los sectores productivos existentes y
diversificar hacia nuevos motores productivos con valor agregado e innovacién tecnoldgica.

Altas Prioridades:

7 Diseiar politicas publicas de Estado que prioricen en los siguientes sectores productivos

* Sector agropecuario:

= Implementar con los recursos requeridos el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural, con expectativa de cumplimiento a 10 afios, con indicadores
y metas claras.

= Implementar planes, programas y proyectos, como los Planes Maestros de Agro
para la Region Occidental y Azuero, financiados por CAF, y apoyados por el lICA 'y
los Centros de Competitividad Regionales.

78 Modelo Beveridge: Se basa en la preservacion de la salud, atendida por el gobierno, por medio del financiamiento sustentado en impuestos que son pagados por
todos los ciudadanos. El modelo Bismarck: Consiste en financiar el sistema de salud de un pais a través de las cotizaciones de los trabajadores y empresarios.
Es un sistema mutualista que garantiza la asistencia sanitaria a los empleados que cotizan, cubriendo el servicio mediante la beneficencia a aquellas personas
desempleadas.



= Hacer uso efectivo del FECI, de acuerdo con la propuesta del CONEP para financiar
programas que inciden en la productividad y competitividad del sector.

Sector Turismo:
= Asegurar presupuesto y control post del fondo de promocion turistica.

= Continuar la implementacion del Plan Maestro de Turismo actualizado al afio
2030, con las dotaciones de recursos propuestos en el mismo.

= Llevar a cabo una reestructuracién completa de la ATP para convertirla en un ente
eficiente bajo el concepto de alianza publica privada y con presencia en el Consejo
de Gabinete.

= Reglamentar la ley de incentivos al sector que contemple a las MIPYMES turisticas.

= Crear un sistema de informaciéon moderno, pertinente y creible que contemple
una gobernanza publica privada con autonomia suficiente para llevar a cabo la
labor de orientar las politicas publicas turisticas.

Sector Logistico:

= Fortalecer la gobernanza del sector y para ello revisar las funciones y estructura
de la Secretaria para el Desarrollo y la Competitividad como ente publico técnico
para el impulso de las alianzas publico-privadas.

= Actualizar Estrategia Logistica Nacional 2030 contemplando el Plan Maestro de
Movilidad y Logistica de Centroamérica del SICA, dar seguimiento a la misma y
acordar el plan de inversiones.

= Fortalecimiento del “hub” central de la zona interocednica con corredores e
infraestructura de valor agregado, definir y establecer los nodos y corredores
logisticos territoriales para la integracién logistica nacional, culminacién de la
plataforma tecnolégica.

Sector Financiero:

= Acordar juntos el sector privado y publico una hoja de ruta para mejorar la imagen
del sector financiero con un modelo de gobernanza fortalecido y un marco
regulatorio para empresas innovadoras establecido.

= Disefiar una estrategia para incluir plenamente financiamiento a las MIPYMES.

= Dar continuidad en las politicas publicas y en la ejecucidn de proyectos sectoriales
y territoriales con valor agregado e innovacion tecnoldgica que diversifican los
motores productivos acordados con el sector privado, en las administraciones
sucesivas con participacion de banca.
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e Sector Industrial:

= Revisidn y actualizacion del texto Unico de la Ley 76 del 2009 y su reglamento
haciendo énfasis en los beneficios que otorga la ley.

= Fortalecer las capacidades de promocién de inversiones y exportaciones de
PROPANAMA.

= Impulsar los sistemas de garantia existentes enfocados para mejorar el acceso al
crédito para el sector industrial.

= Proponer incentivos a favor de la innovacion en el sector industrial vinculando los
incentivos fiscales con el proceso de formacidén de capital humano y generacion de
empleo de alto valor agregado.

Con el objetivo de dar seguimiento a la propuesta denominada Vision Pais 2050, el sector
privado considera necesaria la creacién de un mecanismo de verificacién y seguimiento.
Esta necesidad surge del andlisis de experiencias anteriores, relacionadas con propuestas de
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MECANISMO DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO

desarrollo que se han hecho de tiempo en tiempo, sin que se les haya dado un
seguimiento sistematico ni durante ni posteriormente.

La APEDE puso en marcha el seguimiento a la Visidn Pais 2025, por medio de
la publicacién de informes anuales que presentaron, no solo la evolucidn de
los indicadores seleccionados para el seguimiento de esa vision, sino también
su andlisis para evaluar el avance o retroceso de las principales estrategias,
realizando importantes observaciones para corregir el rumbo.

No obstante, el desarrollo de la capacidad institucional para la evaluacién
de politicas publicas desde el sector privado, en Panamd, es una tarea
pendiente. Esta debilidad debe ser superada si queremos fortalecer nuestra
institucionalidad democratica.

El mecanismo que se plantea crear tendra como objetivo:

Sistematizar, de forma oportuna, la informacidn existente y necesaria para
medir los avances o retrocesos de las estrategias propuestas de la Visidon
Pais 2050, segln los indicadores seleccionados, con la finalidad de generar
insumos para la toma de decisiones efectivas y eficientes y contribuir asi a
promover el desarrollo econémico y social sostenible.

Generar y divulgar informacién y conocimiento especializado para el
seguimiento de la gestion publica.

Contribuir a reforzar la capacidad propositiva y de incidencia de los
gremios del sector privado en el debate nacional y en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas.

Fomentar la participacion ciudadana con mejores capacidades.

Crear la Comisién Visién Pais 2050 por parte del CONEP y dotarla de
capacidades para llevar a cabo el manejo del mecanismo de verificacion y

seguimiento.

Lineas de accidon



Para desarrollar el mecanismo de verificacién y seguimiento de la Vision Pais 2050 actualizada
al 2024 que se ha esbozado, se propone adoptar las siguientes lineas de accién:

Definir los criterios y elaborar un cuadro de indicadores de gestidon publica, basados en
los pilares de la Visién Pais 2050 y en los ejes que emanan de cada pilar, para medir
los avances o retrocesos habidos en el camino hacia el logro de las metas nacionales y
regionales.

Divulgar la informacién generada a través de distintos medios de comunicacidn (por
Ejemplo: sitio web, programas de radio y television).

Desarrollar estudios rapidos con instituciones académicas que manejen estadisticas, asi
como con los distintos gremios del sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

Formalizar alianzas estratégicas con instituciones que tengan la capacidad técnica para
contribuir a llevar a cabo el trabajo como el Centro Nacional de Competitividad (CNC) y la
Red de Centros de Competitividad Regionales (RED CECOMR'S).

Organizar un foro anual y otras actividades para dar a conocer, periddicamente, “Panam3,
écomo vamos?, con base en los resultados del seguimiento en funcién de los indicadores
de gestién.

Cuadro de indicadores

Con la finalidad de medir el avance hacia la consecucidn de las metas de la Vision Pais 2050, se
utilizard un conjunto de indicadores que, a continuacidn, se sefiala (ver ilustracion 8):

Indicadores de contexto: indicadores macroecondmicos, de poblacién, de empleo y de
precios.

Indicadores de Visién Pais 2050, que incluyen indicadores especificos de los pilares y
sectores productivos:

* Pilares: gobernabilidad, inclusién, productividad con sostenibilidad, competencia vy
apertura econdmica.

* Sectores productivos: logistico, financiero, industrial, agropecuario, turismo y economia
naranja.
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ILUSTRACION 8

Conjunto de indicadores nacionales para el monitoreo de la Visién Pais 2050

Indicadores de
Contexto

Indicadores de
los Sectores
Productivos

Indicadores de
los Pilares
de VP

Fuente: elaboracion propia, 2019

El conjunto de indicadores nacionales serd complementado con indicadores regionales, los que se
encuentran listados en los documentos de Visién 2050 de cada region.

La lista de indicadores iniciales que aparece en el tabla 7 (y siguientes) podra ajustarse posteriormente,
en consulta con los actores interesados del sector privado y la sociedad civil, conforme la comisién
permanente nombrada por el CONEP para la preparacién de los informes anuales de monitoreo de

avances.
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Indicadores de Educacion Fuente Unidad Valor Ao
MEDUCA, Dcién
Calendario escolar con dias de clases efectivas Estadisticas Dias 184 2022
Educativas
MEDUCA, Dcién
Duracion diaria de la jornada de clases (horas de clase) Estadisticas Horas 5 2022
Educativas
Porcentaje de doc?ntes con titulacién l_mlver5|tar|a enel MEDUCA-INEC % N/D
pais, seguin dependencia
Gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB MSE:;LI: ﬁj‘ggsca Porcentaje 3.9 2022
Porcentaje de poblacidn estudiantil con deficiencias en las MEDUCA, Dcién
asignaturas fundamentales del nivel primario (espafiol, Estadisticas N/D
matemdticas, ciencias naturales y ciencias sociales) Educativas
Resultados pruebas censales de logros para estudiantes
cada dos afios, con evaluacion de los aprendizajes, en 68.4%1 31.8
primaria, a nivel nacional, consistentes con los estandares SERCE/TERCE % de logros %Il 9.1% Il 2019
internacionales y supervisados por entes independientes 0.8% IV
del sector privado (SERCE Ill Grado) MATEMATICAS
Resultados pruebas censales de logros para estudiantes
cada dos afios, con evaluacion de los aprendizajes, en Nivel de 58.9%1 16.7
primaria, a nivel nacional, consistentes con los estdndares SERCE/TERCE d o %l 16.7% Il 2019
; 4 ; ; B esempefio
internacionales y supervisados por entes independientes 7.7% IV
del sector privado (SERCE Ill Grado) LECTURA
Resultados de las pruebas censales de logros para
estudiantes cada dos afios, con evaluacién de los o
aprendizajes en primaria, a nivel nacional, consistentes 72.2%1 24.5
L ) P P SERCE/TERCE % de logros %Il 3% Il 0.3% 2019
con los estdndares internacionales y supervisados por v
entes independientes del sector privado (SERCE VI Grado)
MATEMATICAS
Resultados de las pruebas censales de logros para
estudiantes cada dos afios, con evaluacién de los o
aprendizajes en primaria, a nivel nacional, consistentes Nivel de 37.2%1 453
L ) P P SERCE/TERCE " %Il 10% Il 2019
con los estdndares internacionales y supervisados por desemperio 7.5% IV
entes independientes del sector privado (SERCE VI Grado) :
LECTURA
Resultados de las pruebas censales de logros para
estudiantes cada dos afios, con evaluacién de los o
aprendizajes en primaria, a nivel nacional, consistentes 48.6%1 39.6
L ) P P SERCE/TERCE % de logros %Il 9.8% Il 2019
con los estdndares internacionales y supervisados por 2% IV
entes independientes del sector privado (SERCE VI Grado)
CIENCIAS
Resultados de las pruebas censales de logro para
estudiantes cada dos afios con evaluacién de los
aprendizajes, en primaria, a nivel nacional, consistentes PISA Posicion 71 2018
con los estandares internacionales y supervisados por
entes independientes del sector privado (PISA)
Escolaridad promedio, afios INEC Afios 11.7 2022
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Indicadores de Salud Fuente Unidad Valor Ao
Tasa‘ dg mortalidad .mater‘n.alx 100900 naC|do§ vivos INEC Porcentaje 3.8 2021
(indicador de baja posicién social de la mujer)
Muertes maternas en areas indigenas y de dificil
acceso (por cada 1000) INEC Personas N/D
Tasa de mortalidad infantil INEC Personas 12.2 2021
Esperanza de vida al nacer INEC Afos 78.8 2021
Prevalencia del retraso en el crecimiento entre 12.6 Nacional, Guna
los nifios menores de 5 afios a nivel nacional y en MINSA Porcentaje Yala (57%) y Ngabe 2020
comarcas Bugle (64%).
Gasto total en Salud GTS como % del PIB Banco Mundial Porcentaje N/D
Gasto privado de bolsillo en salud como % PIB Banco Mundial Porcentaje N/D
Indicadores de Atencion a grupos . ~
s grup Fuente Unidad Valor Ao
prioritarios
indice de Desarrollo Humano PNUD Posicién Internacional 61/191 2022
Cobertura agua potable (%) total Banco Mundial Porcentaje 94.4 2020
Cobertura agua potable (%) Rural Banco Mundial Porcentaje N/D
Cobertura agua potable (%) Urbano Banco Mundial Porcentaje N/D
Cobertura de energia eléctrica SNE Porcentaje 95% 2021
Cobertura de alcantarillado IDAAN Porcentaje 64 2020
Coeficiente de GINI Banco Mundial Porcentaje 50.9 2021
Numero de beneficiarios programas subsidios para MIDES Personas 766,344 2022
grupos prioritarios
Montos de subsidios otorgados a GP MIDES En ddlares 224,284,740 2022
indice de pobreza multidimensional MEF indice 0.081 2018
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Indicadores del Sector Publico Fuente Unidad Valor Aiio
Capacidad instalada total (oferta) ASEP MW 3,981.9 2022
Demanda de energia anual (consumo o venta total) ASEP GWh 7,116.4 2022
Diferencia en potencia firme y demanda maxima ASEP MW% N/D
Indicadores de InnoyaFién y desarrollo Fuente Unidad Valor Afio
tecnoldgico
indice 1.D.1. (indice de desarrollo de las TIC) ITU Posicion N/D
indice Mundial de Innovacion WIPO Posicion 81/132 2022
Gasto en I1+D (% del PIB) N'?S:;;I Porcentaje 0.17 2021
Numero de patentes otorgadas DIGmﬁrérI/ Patentes a4 2022
indice de Desarrollo de Gobierno Digital (EGDI) ONU Posicion 82 2022
Indicadores de I?roteccién y gestién del Fuente Unidad Valor Afio
medio ambiente
indice de Desempefio Ambiental (EPI) Yale Posicion internacional 47/180 2022
Salud ambiental (EPI) Yale Puntaje 49 2022
Vitalidad del ecosistema Yale Puntaje 57.5 2022
Superficie reforestada en la Republica INEC Hectareas 4,746.7 2021
Cobertura boscosa MIAMBIENTE N/D
Ordenamiento Territorial Fuente Unidad Valor Aio
Superficie area urbana MIVIOT Hectareas N/D
Indicadores del Sector Piiblico Fuente Unidad Valor Aio
Superficie area rural MIVIOT Hectareas N/D
NuUmero de POT aprobados MIVIOT Numero N/D
PIMUS aprobados MIVIOT Numero N/D
Parque vehicular ATTT MiIIg;;izgstos N/D
Longitud de la red vial (kilmetros) INEC Kms 17,457.44 2021
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Pilar: Competencia /Apertura

et Fuente Unidad
economica
{ndice Doing Business Banco Mundial Posicién Internacional N/D
indice Global de Competitividad Foro Econpmlco Posicién Internacional N/D
Mundial
{ndice de Libertad Econémica Fundacidn Heritage Puntaje del indice 65.4 2022
indice de Libertad Econémica Reportg Posicién Internacional 26/163 2020
Centroamericano

Coeficiente de apertura externa. Exp+imp/PIB INEC Porcentaje 1.02 2022
Exportaciones/PIB INEC Porcentaje 27.1% 2022
Comercio con Asia (% exportaciones) INEC Porcentaje 66.4% 2022
Comercio con Asia (% importaciones) INEC Porcentaje 17.3% 2022
Inversidn directa extranjera INEC. En millones de balboas 2,721.10 2022
Exportaciones de bienes INEC Valor FOB/mill. 3,652.10 2022
Importaciones de bienes INEC Valor CIF/mill. 15,230.19 2022

Pilar: Sectores Prioritarios

bancos

Indicadores del Sector Logistico Fuente Unidad Valor Afo
Porcentaje de participacion en el PIB INEC Porcentaje 11.4 2022
PIB per cépita sectorial logistico (Transporte) INEC B/. 53,518.7 2022
Tasa de crecimiento del PIB sectorial INEC Porcentaje 13.7 2022
Numero de ocupados en el sector (Transporte) INEC Cantidad 156,296 2022
indice de Logistico - LPI Banco Mundial Posicion 57/138 2022
Internacional

Movimiento en puertos AMP TEUS 8,518,425 2022

Calidad de infraestructura portuaria Foro Econémico Mundial Posu:lgn N/D

Internacional
N'u‘mero de rutas marmm:—:\s cqmefruales que ACP Cantidad 33 2022
utilizan el Canal de Panama (principales rutas)
Carga movilizada INEC Toneladas métricas 107,799,137 2022
Carga contenerizada INEC Toneladas métricas 59,462,193 2022
Venta de combustible marino (bunkering) AMP Barriles netos 37,396,787 2022
Indicadores del Sector Financiero Fuente Unidad Valor Afo
Participacion en el PIB nacional - sector INEC Porcentaje 6.3 2022
financiero
PIB per cépita sectorial - financiero INEC Porcentaje 113,181.6 2022
Tasa de crecimiento PIB sectorial INEC Porcentaje 5.5 2022
Ocupados en el sector Superintendencia de Ndmero 41,146 2022
bancos

Ndmero de bancos Superintendencia de Cantidad 70 2022
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Depdsitos en el sistema bancario Supenr;)tendenaa de en millones 86,291.5 2022
ancos
Préstamos en el sistema bancario Superintendencia de en millones 58,586.1 2022
bancos
. . Superintendencia de .
Prima de seguros suscritas en millones 1,702.1 2022
Seguros
Transacciones en casas de valores SMV en millones 80,291 2022
Valores transados en Bolsa Bolsa de Valores en millones 6,131 2022
Financiamiento concedido por financieras INEC en miles de B/. 2,221,855.0 2021
Indicadores del Sector Industrial Fuente Unidad Valor Afo
Participacion PIB nacional INEC Porcentaje 4.8 2022
PIB per cdpita sectorial INEC Porcentaje 24,576.6 2022
Tasa de crecimiento del PIB sectorial INEC Porcentaje 5.1 2022
indicador de actividad industrial (IPP-Industria INEC indice (2016=100) 105.8 2022
Manufacturera)
indice de produccidn manufacturera INEC indice N/D
Ocupados en el sector INEC Cantidad 143,457 2022
Indicadores del Sector Agropecuario Fuente Unidad Valor Aiio
Participacidn en el PIB nacional INEC Porcentaje 2.6 2022
PIB per cdpita sectorial-Agropecuario INEC Porcentaje 6,979.4 2022
Valor de las exportaciones agropecuarias INEC Millones de B/. 202.3 2022
No de ocupados en el sector INEC Cantidad 270,871 2022
Indicadores del Sector Turismo Fuente Unidad Valor Ao
Porcentajg de participacién en el PIB - Sector INEC Porcentaje 19 2022
Turismo (Hoteles y restaurantes)
PIB per cépita sectorial - turismo (Hoteles y INEC En balboas 13,757.4 2022
restaurantes)
Numero de ocupados en el sector (Hoteles y INEC Personas 98,875 2022
restaurantes)
Porcentaje de Ocupacion Hotelera INEC Porcentaje 53.0 2022
Numero de Visitantes INEC Personas 1,945,646 2022
Sector Industrias culturales y recreativas Fuente Unidad Valor Aiio
Participacién en el PIB Nacional INDESA con datos de INEC Porcentaje 1.5 2017
INDESA con base en la
clasificacion de economia
No de empresas en el sector naranja del BID y datos Empresas 545 2018
encuesta empresas no
financieras INEC
No de ocupados en el sector CNC Personas 103,579 2018
PIB per cépita sectorial INEC En balboas N/D
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