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Respetado Sefior Diputado:

Por este medio remitimos nuestras observaciones al Proyecto de Ley 748
“Que modifica la Ley Organica de la Caja de Seguro Social y se dictan
otras disposiciones”, que se encuentra en la Comision de Trabajo, Salud y
Desarrollo Social que usted preside.

El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP), ha mantenido una
posicion muy clara sobre el tema de la Caja de Seguro Social, creemos que
es imprescindible un cambio profundo e integral que permita que esta
institucion cumpla a cabalidad su proposito.

El CoNEP tiene una propuesta estructural basada en tres pilares, que se
sustenta en estudios técnicos encaminada a la creacion de un sistema
integrado de pensiones que sea sostenible, universal, equitativo, eficiente y
verdaderamente solidario. La misma ha sido presentada en diversos
espacios de didlogo y formalmente ante la Comision Tematica de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM) del Didlogo Nacional por la CSS.

Adicionalmente en diversas instancias hemos manifestado, que no estamos
de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley 748, ya que no es
producto del consenso, no cuenta con los analisis técnicos y
econémicos necesarios que sustenten la propuesta presentada ni los
impactos que la misma pudiera tener. De igual formay en muchos casos
la propuesta entra en conflicto con leyes vigentes.

Es importante destacar que el CoNEP siempre abierto al dialogo ha
participado de forma activa y de manera presencial tanto en el conversatorio
organizado por la Asamblea Nacional como en las dos reuniones realizadas
en la Subcomision creada para el estudio y analisis del Proyecto de Ley 748.

A continuacion, sefialamos algunos articulos y aspectos de la propuesta en
torno a los cuales establecemos de forma puntual nuestra posicion. Mayores
detalles por articulo en el cuadro comparativo que se encuentra adjunto
(Ver anexo 1/ cuadro comparativo Ley 51 vs PL 748).
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Articulo 1.

En el articulo 1, en los numerales a continuacién se propone eliminar del glosario
completamente todos los términos definiciones y conceptos relativos al Subsistema Mixto
que consta de dos componentes (uno de beneficio definido y uno de ahorro personal) creado
mediante la Ley 51 del 27 de diciembre de 2005. Dejan el régimen Exclusivamente de Beneficio
Definido. No existe sustento para estas propuestas, ni analisis técnicos ni econémicos para medir
el impacto de las mismas. El sector privado, basado en el Informe Actuarial de la Junta Técnica
Actuarial ha presentado ante la Comision de Salud, Trabajo y Desarrollo Social el inminente
riesgo econémico y financiero para la Caja de Seguro Social y el Pais en su conjunto de
acogerse esta propuesta.

Numeral 2 (asequrado): Se elimina el régimen voluntario y obligatorio, solo se habla del
régimen exclusivamente de beneficio definido.

Numeral 4 (Capitales de cobertura): Solo se refiere a al régimen de beneficio definido.
Eliminando lo relativo a los subsistemas y componentes de beneficio definido.

Numeral 8 (cuota, cotizacién o aporte: Se refiere Unicamente al régimen exclusivamente de
beneficio definido. Deja de lado, el régimen de seguro voluntario.

Numeral 25 (Salario): Cambia el concepto de salario e incluye algunos pagos que en el
articulo 92 de la norma Vigente, estan excluidos del salario, como son las gratificaciones, primas
de produccion, dividendos y todo ingreso que el trabajador reciba por razon del trabajo y como
consecuencia de este, con lo que practicamente, deroga el articulo 92 de Ley vigente que
permite al empleador mejorar los ingresos y poder adquisitivo de los trabajadores.

Numeral 26: En cuanto al sistema de pension en el Sistema Solidario, lo limita Unica y
exclusivamente al sistema de beneficios definidos, sin ningtn tipo de analisis.

Numeral 30: En la definicién de trabajador, incluye a todo aquel amparado por un “presunto
contrato” sin definir qué se entiende por presunto. E incluye bajo el concepto de trabajador a los
independientes, a los contribuyentes y no contribuyentes o informales, afectando, directamente
los servicios, prestaciones y finanzas de la Caja de Seguro Social.

Con la modificacién, el concepto de trabajador varia, dado que se habla de la existencia de un
contrato de trabajo, lo cual resulta un tanto contradictorio, porque incluye a otros que no estan bajo
subordinacion juridica o dependencia econoémica.

La Ley 51 parte del hecho de que todo el que presta un servicio es un trabajador, para luego
distinguir entre los trabajadores por cuenta ajena (asalariados) y por cuenta propia
(independientes). Pero ahora no queda claro, el concepto de trabajador, al incluir dentro del
concepto a los independientes y a los no contribuyentes.
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Se elimina el Numeral 6 (Cuenta de ahorro personal) que se refiere a la cuenta de ahorro
personal en el componente del subsistema mixto.

Se elimina el Numeral 11 (Concepto de Empleado): La Ley 51 hace la distincion entre empleado
y trabajador. Considerando que todo el que presta un servicio es trabajador y empleado es quien
presta el servicio por cuenta ajena a favor de un empleador.

Como es evidente en los articulos a los cuales hacemos referencia anteriormente y debido
a los cambios estructurales y complejos que en ellos se proponen, debe realizarse un
profundo analisis y sustento de cada uno de los mismos y de su impacto; ya que, son muy
profundos y afectan el futuro de las finanzas y sostenibilidad de la Caja de Seguro Social.

Articulo 7.
Modifica el articulo 3 de la Ley 51, relativo a los Principios de la Caja de Seguro Social.

Se reestructura el articulo, se cambian algunos principios en su designacion y se modifica la
definicidn de los mismos.

Son conceptos muy amplios con muchas obligaciones por encima de lo tipificado en la ley
vigente.

Numeral 4 Integralidad: En el concepto de integralidad, le otorga derecho a todas las personas a
las prestaciones que le permita protegerse de los riesgos sociales. Incluye que la seguridad social,
reconoce la extensién de sus beneficios al riesgo de la desocupacién total o parcial; que, al llevarlo
al concepto de trabajador que propone el proyecto resulta insostenible.

En efecto, resulta peligroso, este principio dado que amplia la cobertura de la Caja de
Seguro Social a personas que puede que no estén afiliadas al sistema, lo que seria una
carga para la institucion.

Numeral 5 Equidad: Todas las personas tienen el derecho de contar con el mismo acceso de
los servicios de seguridad social. El Proyecto no define si son o no asegurados, lo cual lo
convierte en insostenible e inconveniente.

Numeral 7 Unidad: Establece la obligacién de revisar periédicamente las pensiones para
adaptarla al costo de la vida y del nivel de ingreso.

Sin determinar de donde son los fondos para ellos, ni los aportes de los individuos.

Numeral 11 Concordancia con un modelo de desarrollo equitativo y sostenible: Habla de un
modelo de un sistema de seguridad en el marco de un modelo de progreso socialmente equitativo.
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El Proyecto no define ni determina cual es ni como es el supuesto modelo equitativo,
creando una imprecision e inseguridad juridica.

Numeral 13 Internacionalidad: Establece que los beneficios de la Seguridad Social deben ser
recibidos por todos los ciudadanos y su familia, que se desplazan de un pais a otro sin determinar
si son o no cotizantes del Seguro Social, eso es inconveniente e insostenible.

Articulo 10.

Agrega al articulo 12 de la Ley 51 a caracter privilegiado: deudas y cualquier otra obligacion en
favor de la Caja de Seguro Social, inclusive en caso de concursos concursales de insolvencia,
concurso de acreedores, a tenor de la Ley 12 de 19 de mayo de 2016, y cualquier otro, salvo las
prestaciones laborales de los trabajadores.

Consideramos que este articulo que incluye la Ley 12 de 2016 que establece el régimen de
procesos concursables de insolvencia, debe ser aclarado ya que como esta en el Proyecto
es muy amplio el concepto. Y se eliminé los garantizados con derechos reales sobre
determinados bienes.

Articulo 11.

Modifica el articulo 21 de la Ley 51, este articulo aumenta el periodo de prescripcion de 20 a 25
anos de la accién de cobro de cuota adeudadas e incluye a la jurisdicciéon coactiva en contra de
accionistas, socios 0 miembros de sociedades andnimas o corporaciones por actos simulados o
fraudulentos o por la creacion de otras entidades para eludir las obligaciones con la CSS.

En nuestro criterio hay que tener claro los conceptos entre acciones penales y la
jurisdiccion coactiva y el alcance de cada persona en una sociedad anénima.

Articulo 12.

Modifica el articulo 22 que habla de los Organos Superiores de Gobierno. En cuanto a los
organos de gobierno, parecieran confundirse las funciones de la Junta Directiva y Director
General, lo cual puede generar conflictos y deficiencias administrativas.

Articulo 13, Articulo 14 y Articulo 15.

Proponen eliminar la facultad del Organo Ejecutivo de designar a los representantes de los gremios
escogidos de la terna que estos presentan. De igual forma la facultad de removerlos.

Consideramos que estos temas deben ser discutidos ampliamente con todos los sectores
involucrados.
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Articulo 28.
Se modifica el articulo 70 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.

Prohibe de manera absoluta la externalizacidén de servicios; ello puede comprometer la
prestacion del servicio a los asegurados.

Articulo 29.
Se modifica el articulo 72 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.
La redaccién y los términos utilizados en la propuesta de modificaciéon son confusos.

La acciéon que corresponde es la de Plena Jurisdiccion. No es correcto decir demanda
contencioso administrativo porque crea confusion e inseguridad juridica.

Aumentar el monto de la fianza podria imposibilitar que un acto publico sea impugnable por
algin oferente cuya capacidad econémica no sea igual que el resto.

La fianza es un tema complejo que exige garantias reales de parte de quien la solicita. La
fianza no puede regresar a la CSS porque nunca fue parte de su patrimonio. La palabra
correcta es ingresar.

El nombre correcto del programa es Invalidez, Vejez y Muerte. (El Proyecto de Ley pone la
palabra Riesgo en vez de Invalidez.

Articulo 30.
Se modifica el articulo 77 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre la Afiliacion obligatoria.

Lo anadido en la propuesta de modificacion ya se encuentra en los paragrafos 1 y 2. Ya
existe un reglamento de afiliacion que regula a todos estos tipos de trabajadores. EI
Gobierno Nacional no puede asumir un porcentaje de la cuota obrero patronal.

Articulo 31.

Se modifica el articulo 83 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre el pago de cuotas de
los trabajadores independientes contribuyentes.

Se debe regresar al texto original incluyendo el tercer parrafo que fue eliminado. Estas
personas ya estan en el subsistema mixto y no hay fondos para que pasen al sistema
solidario.
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Articulo 32.
Se elimina el articulo 86 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 sobre Ahorro Voluntario.

No debe ser eliminado. Regresar al texto original. No hay razén para prohibir el ahorro
voluntario ya que incluso eso puede generar mayor captacion de ingresos.

Articulo 33.

Se modifica el primer parrafo del articulo 95 de la Ley 51 de 2005, sobre la Sustitucién del
empleador.

El texto sugerido viola el Cédigo de Trabajo y la certeza juridica para el empleador
sustituido.

Ninguna responsabilidad juridica puede ser a perpetuidad. La mejor prueba de ello son las
acciones penales. Indica el Proyecto de Ley 748 que el empleador sustituido sera
solidariamente responsable con el huevo empleador.

Articulo 34.

Se modifica el Articulo 97 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre Insolvencia y/o concurso
de acreedores.

El colocar las cuotas de Seguro Social como crédito privilegiado por encima de los créditos
garantizados por derechos reales, tendria un resultado nefasto sobre el sistema bancario.
Asi lo ha sefialado ya la Corte Suprema de Justicia en Consulta de Constitucionalidad de 21
de enero de 1998 interpuesta por el Lic. Vasco Torres de Leon que seiiald lo siguiente:

“el desconocimiento de aquel caracter preferencial traeria resultados verdaderamente
perjudiciales para la economia, debido a que las entidades financieras se abstendrian
de otorgar facilidades crediticias en caso de no contar con una garantia de absoluto
respaldo a sus créditos.”

Ver texto del fallo en hitip://bd.organojudicial.gob.pa/reqgistro. html

Articulo 36.

Se modifican los numerales 10, 19 y 20 del articulo 101 de la Ley 51 de 2005; se agregan los
numerales 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 sobre los Recursos de la Caja de Seguro Social.

Numeral 10. Los ingresos provenientes del Fidecomiso que establece el Estado a favor de la Caja
de Seguro Social, el cual se aumentara a quinientos millones anuales.
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Se rechaza de plano toda vez que el Fideicomiso (Fondo de Panama) tiene actualmente un
porcentaje fijado para aportar al IVM y beneficia a otros compromisos. Por lo cual es
rechazado de plano.

Numeral 19. Las herencias, a beneficio de inventario, legados y donaciones que se le hicieran, los
cuales seran deducibles para los efectos del Impuesto sobre la Renta.

Cual seria el objetivo de seialar que solo las herencias con beneficio de inventario
formarian parte de los rubros que aportan al programa. Queda en el tapete que, de no
acogerse al beneficio de inventario, se compromete el patrimonio del heredero. Por lo cual
es rechazado de plano. EIl traspaso de las acciones de las empresas privatizadas. No
procede.

Numeral 23. Bonos de reconocimiento.
No se explica claramente. Es Ambiguo no se determinan porcentajes.

Numeral 25. De los ingresos que se obtengan por inversiones productivas, rentables y seguras
gue decida realizar directamente.

Igualmente, no se explica claramente. Es Ambiguo no se determinan porcentajes.

Numeral 26. De los ingresos que provengan de su participacion en el financiamiento de los
grandes proyectos de inversién publica, para cuyos fines el Estado asegurara la participacion de
la Caja de Seguro Social en dichos financiamientos.

Es contradictorio y basa su argumentacion en una nueva funcién en que no tiene
competencia.

Numeral 27. El veinticinco por ciento (25%) de los ingresos que reciba el Estado de las
concesiones para la explotacion, prospeccion y explotacién de la mineria metalica, para el
fortalecimiento del programa de Invalidez, Vejez y Muerte.

No es responsable realizar una propuesta de este tipo sin contar con un sustento y analisis
financiero realizado por expertos en la materia financiera y generacion de ingresos. Todos
estos cambios que se proponen no tienen viabilidad financiera y no son sostenible en el
tiempo. Adicionalmente no se debe aplicar doble aportacion.

Articulo 37 (nuevo).

Se adiciona el Articulo 101-A a la Ley 51 de 2005, sobre la Prohibicion de leyes de exoneracién en
el pago de cuotas.

No es viable.
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Articulo 38 (nuevo).

Se adiciona el Articulo 102-A ala Ley 51 de 2005, sobre un Fondo de Seguridad Social de Panama.
No tiene sustento legal, y crea conflictos con otras leyes nacionales.

Articulo 39.

Se modifican los numerales 1, 3, 5, 6, 8 y 9 y se adiciona el numeral 10 al articulo 108 de la Ley
51 de 27 de diciembre de 2005, sobre otras inversiones.

La redaccion es confusa por lo cual se rechaza en su contenido.
Articulo 40.

Se modifica articulo 109 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre condicidén especial de los
fondos invertidos en bancos.

Carece de analisis y sustento juridico y financiero.
Articulo 41.

Se madifican el primer y ultimo parrafo del articulo 122 de la 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre
declaraciones falsas y subdeclaraciones.

Aumenta la sancion de multa minima por “declaraciones falsas y subdeclaraciones” de
B/.300 en la ley vigente a B/.5,000.00 sin ningtn tipo de criterio.

Rechazado, no hay sustento para incrementar las sanciones establecidas conforme a la ley.
Articulo 42,

Se modifica el articulo 123 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, referente a negativa a
suministrar informacion.

Aumenta la multa minima por la negativa a suministrar informacion de B/.100 de la ley
vigente a B/.5,000.00 sin ningtn tipo de analisis. lgual criterio.

Deja en estado de indefension a la empresa, que por cualquier motivo se niegue a
proporcionar informacion a la Caja de Seguro Social para la determinacién de las cuotas
obrero-patronal y cualquiera otra.

Articulo 43.

Se modifica el articulo 128 y el primer parrafo del articulo 129 de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005, sobre declaraciones falsas y subdeclaraciones.

Modifica el articulo 128 de la Ley 51, Simulacion de actos juridicos, aumenta la multa minima de
B/.1,000.00 a B/.5,000.00.

Modifica el articulo 129, que aumenta la multa minima por otras infracciones a la ley organica de
B/.500 a B/.5,000.00.
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Igual criterio. Rechazado, no hay sustento para incrementar las sanciones establecidas
conforme a ley.

Articulo 45,

Articulo 45 Proyecto de Ley 748. Se modifica el articulo 150 de la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005 para que diga asi:

El Articulo 150. Componentes del régimen. quedara asi: El Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja de Seguro Social queda integrado por un régimen solidario,
universal, publico y de reparto definido administrado bajo un sistema financiero actuarial
de Reparto de Capitales de Cobertura".

El articulo 45 del Proyecto de Ley 748, propone modificar el articulo 150 de la Ley 15 de 27 de
diciembre de 2005 eliminando completamente el Subsistema Mixto creado mediante la Ley
51 del 27 de diciembre de 2005. Este Subsistema consta de dos componentes, un
componente de beneficio definido y de un componente de ahorro personal.

El Consejo Nacional de la Empresa Privada, se opone a la modificacion propuesta por las
siguientes razones:

1. El escenario propuesto de eliminar todo lo relacionado con la creacion del Subsistema
Mixto, fue analizado por la Junta Técnica Actuarial en su informe presentado el 4 de febrero
de 2021, atendiendo una solicitud especial de la Junta Directiva de la CSS. En dicho
informe la Junta Técnica Actuarial concluye lo siguiente:

“Las corridas de consolidacion de subsistemas segtin se ha analizado en esta
seccién, le generan al Régimen de IVM un desequilibrio mayor al existente, ya que
cuadruplica el déficit maximo por aiio de aproximadamente B/. 3,000 millones bajo el
escenario comparativo (Actual Combinado SEBD y SM CD) a un déficit maximo por
aino de entre B/. 12,000 y B/. 13,000 millones...Por lo anterior, esta Junta Técnica
Actuarial no recomienda un escenario de consolidacion de sistemas por el inminente
riesgo econémico y financiero que consigo traeria.”

2. ElArticulo 47 de nuestra Constitucion. Garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo
a la Ley por personas juridicas o naturales. Las cuentas de ahorro personal del Subsistema
Mixto son de propiedad de cada asegurado, con la modificacion a este articulo se
pretende la expropiacion de dichas cuentas, lo cual es abiertamente inconstitucional
y afectaria a mas de 700 mil personas afiliadas en dicho Subsistema.

3. La solucién al problema de la CSS, debe ser producto del didlogo nacional ya que
afecta a todos los sectores de la sociedad. Las posibles soluciones deberan ser
presentadas, sustentadas, argumentadas y debatidas en busca del consenso entre los
diferentes sectores para ser llevadas como iniciativas legislativas.
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Ver Documentos explicativos sobre este tema:

e Anexo 1 Cuadro comparativo de la Ley 51 de 2005 con el Proyecto de Ley 748

e Anexo 2 Posicion presentada en reunion de la Subcomisiéon para el estudio y
analisis del Proyecto de Ley 748

e Anexo 3 Analisis de la Situacion Actuarial. Resumen de Consolidacion de ambos
sistemas

e Anexo 4 Solicitud especial de la Junta Directiva: Analisis de consolidacion de los
subsistemas del IVM

Tal y como lo sustenta los documentos presentados previamente el Proyecto de Ley 748 no sélo
pondria al Estado en una situacion insostenible, sino que al necesitar financiar estos
enormes déficits habra que aumentar los impuestos y las cuotas afectando a toda la nacién,
con el consiguiente efecto de que no habra fondos suficientes para hacerle frente a sectores
fundamentales para el desarrollo como son la salud, educacioén, construccion de infraestructura y
otros.

Debemos recordar que al unir los dos sistemas se generan déficits equivalentes a varias
veces el PIB de Panama. Con esta propuesta de consolidacion, la escala de déficits crea
un dafio irreparable a la economia y a las generaciones futuras que tendran que cargar con
esta mala decision. Este proyecto de ley pone en riesgo laeconomia del pais. Sin duda provocaria
una rebaja del grado de inversidn ya que los analistas han sido enfaticos con el riesgo de la CSS.
Las consecuencias son abismales.

Por otra parte, no existe sustentacion econémica ni corridas actuariales en la propuesta en
este Proyecto de Ley 748. En todos los sistemas de pensiones se preparan los estudios
actuariales primero, por ftécnicos especializados (por ejemplo, la JTA) o por organismos
internacionales condepartamentos especializados como la OIT, FMI e inclusive el BM, entre otros,
antes de tomar cualquier decision. En este caso no se ha hecho y es un riesgo inmenso gue no
debemos tomar.

Articulo 46.

Se modifican del punto 1 las letras a., b. y i del articulo 154 de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005, se eliminan las letras b y e del punto 2 y el punto 3. y determina la distribucion de ingresos
exclusivamente en el sistema de beneficios definidos y elimina los literales, d, e, f, g, hy J.

Se rechaza porque nos mantenemos en la distribucion de ingresos establecidas.
Articulo 47.

Se maodifica el titulo del articulo 155 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre Recursos del
Sistema Exclusivamente de Beneficio Definido.

Mantenemos la posicion de lo que esta establecido en la Ley 51.
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Articulo 48.

Se elimina el articulo 157 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, sobre reservas del subsistema
mixto.

Mantenemos la posicion de lo que esta establecido en la Ley 51.
Articulo 49.

Se mantienen vigentes las siguientes secciones del Capitulo 11, titulo 11 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005.

Quedamos Igual, salvo alguna excepcion que debe ser discutida en su momento mediante
consenso tripartito.

Articulo 50.
Se eliminan secciones del Capitulo II, Titulo |l de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.
Estamos en contra. Estos articulos, los cuales son consecuencia del 45.

Articulo 51.

Se adiciona un Capitulo nuevo, el lll, al Titulo ll, sobre Riesgos, de la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005 asi: En el cap. lll adiciona un articulo 51 (nuevo) que establece que se implementara los
riesgos a la cobertura a cubrir la debida proteccion por la desocupacion total o parcial de los
trabajadores, asi como la correspondiente asistencia en favor de quienes queden afectados por
merma en sus capacidades productivas.

No estamos de acuerdo.

Articulo 53.

Se modifica el articulo 195-D del Cédigo Penal.

No estamos de acuerdo. No se tiene sustento legal para incrementar sanciones. También
Existe un error de numeracion porque se repite dos veces al articulo 53. Nos resulta curioso

que en la modificacion pretendan acreditar a la Caja de Seguro Social en apoderado legal o
cobrador de terceros para interponer procesos a favor de otros.

También hacemos seialamiento en relacion a la reforma al Cddigo Penal que no
corresponde con el titulo de retencion indebida de cuotas.
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13 de abril de 2023

Articulo 54.

Se modifican las normas de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.
Rechazado.

Agradecemos que los analisis y consideraciones anteriormente presentadas que sustentan
ampliamente los impactos nefastos e irreversibles tanto para la Caja del Seguro Social como para
el pais, ya presentados previamente en la Subcomision conformada para el analisis del Proyecto
de Ley 748 (ver anexo 1y 2) sean tomados en cuenta por la Comision que usted preside.

Quedamos atentos y a completa disposicion para cualquier duda, consulta o informacion adicional
gue pueda requerir por nuestra parte.

Agradeciendo la atencion a nuestra comunicacion, nos suscribimos.

Atentamente,

Y

Rubén Castillo Gill
Presidente
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ASAMBLEA NACIONAL
LEY No. 51
(De 27 de diciembre de 2005)

Que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social y dicta
otras disposiciones

PROYECTO DE LEY N° 748 De 2022

"Que modifica la Ley organica de la Caja de Seguro
Social y se dictan otras disposiciones"

COMENTARIOS DEL CoNEP

Capitulo |
Naturaleza Juridica y Facultades

CAPITULO |
DENOMINACION, COMPOSICION y SEDE

Articulo 1. Glosario. Para los efectos de esta Ley Organica, los
términos que se expresan a continuacién tendran el siguiente
significado:

1. Afiliacion. Acto formal de incorporacion de un asegurado a la
Caja de Seguro Social como cotizante o dependiente de un
cotizante.

2. Asegurado. Persona dfiliada conforme a los requisitos

establecidos por esta Ley, ya sea al régimen obligatorio o al

voluntario, y protegida por el sistema, generandole el derecho a

alguna o a todas las prestaciones otorgadas en virtud de esta

Ley.

Beneficiario. Persona que tenga derecho a alguna prestacion por
la Caja de Seguro Social, por la ocurrencia de alguno de los
riesgos cubiertos por esta Ley.

Capitales de cobertura. Valor presente de los compromisos con
los pensionados vigentes en los subsistemas y componentes de
beneficio definido.

Articulo 1. Se modifican los numerales 2, 4, 8, 12, 20, 22,
23, 25, 26, 29, 30 Y 31 del Glosario, y se eliminan los
numerales 6 y 11 del Articulo 1 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, para que queden asi:

2. Asegurado. Persona afiliada conforme a los requisitos
establecidos por esta Ley, al régimen Exclusivamente de
Beneficio Definido, y protegida por el sistema generandole
el derecho a alguna o a todas las prestaciones otorgadas
en virtud de esta Ley,

4. Capitales de cobertura. Valor presente de los
compromisos con los pensionados vigente y futuros del

Articulo 1.

En el articulo 1, en los numerales a continuacién se propone
eliminar del glosario completamente todos los términos
definiciones y conceptos relativos al Subsistema Mixto que
consta de dos componentes (uno de beneficio definido y
uno de ahorro personal) creado mediante la ley 51 del 27 de
diciembre de 2005. Dejan el régimen Exclusivamente de
Beneficio Definido. No existe sustento para estas propuestas, ni
analisis técnicos ni econémicos para medir el impacto de las
mismas. El sector privado, basado en el Informe Actuaria de la
Junta Técnica Actuarial ha presentado ante la Comisién de
Salud, Trabajo y Desarrollo Social el inminente riesgo
econdmico y financiero para la Caja de Seguro Social y el
Pais en su conjunto de acogerse esta propuesta.

Numeral 2 Asequrado: Se elimina el régimen voluntario y
obligatorio, solo se habla del régimen exclusivamente de
beneficio definido.

Numeral 4 Capitales de cobertura: Solo se refiere a al
régimen de beneficio definido. Eliminando lo relativo a los
subsistemas y componentes de beneficio definido.
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10.

11.

Cotizante. Persona natural, nacional o extranjera, que aporta
cuotas por si misma o a través de terceras personas, para tener
derecho a los beneficios que otorga la Caja de Seguro Social.

Cuenta de ahorro personal. Es aquella en que la aportacion de
cada afiliado al componente de Ahorro Personal del Subsistema
Mixto se va acumulando en una cuenta individual con las
rentabilidades que esta Resolucién N° 704-04-005 genere.

Cuenta individual. Historial que se lleva en la Caja de Seguro
Social para cada cotizante en el que se indican, ademas de las
generales de la persona, los salarios cotizados mensualmente
por cada empleador, en el caso de los empleados, y los
honorarios sobre los cuales hayan cotizado los independientes
contribuyentes y no contribuyentes o informales y los
incorporados al régimen voluntario.

Cuota, cotizacion o aporte. Parte o proporcion del sueldo o los
sueldos, de los honorarios de los independientes contribuyentes
y no contribuyentes o informales y de los ingresos de las
personas incorporadas al régimen de seguro voluntario, que
debe pagarse para tener derecho a los beneficios que otorga la
Caja de Seguro Social.

Dependiente. Persona que dependa econdmicamente de un
cotizante, dentro de los limites establecidos en esta Ley.

Dieta. Estipendio que se paga a miembros de juntas directivas u
otros organismos colegiados, por su asistencia a las reuniones
de estos.

Empleado. Persona natural, nacional o extranjera, que siendo un
trabajador, realiza labores por cuenta ajena a favor de un
empleador, en virtud de una relacion laboral expresa o tacita,
dentro de la Republica de Panama

subsistemas y componentes del régimen de Beneficio
Definido,

8. Cuota, cotizacion o aporte. Parte o proporcion del
sueldo o los sueldos, de los honorarios de los
independientes contribuyentes y no contribuyentes o
informales y de los ingresos de las personas incorporadas
al régimen de Exclusivamente de Beneficio Definido, que
debe pagarse para tener derecho a los beneficios que
otorga la Caja de Seguro Social

12. Empleador. Es la persona natural o juridica que recibe
del trabajador la prestacion de servicios o la ejecucion de
la obra.

20. Procedimientos organizativos. Normas de
aplicacion especifica o individual dictadas para regular el
funcionamiento, el régimen operativo o la administracion
de un determinado departamento, del personal de la
institucion, de los cargos y puestos, asi como de los
tramites o la forma de ejecucion de una determinada
funcién, puesto o actividad. Los procedimientos asi
emitidos por el Director General seran sin perjuicio de
alguna participacion que pudiera tener la Junta Directiva
de acuerdo a esta Ley especialmente en la ejecucion de
tales procedimientos.

22. Reglamentos. Normas de caracter general que
desarrollan o regulan temas especificos de esta Ley, los
cuales seran emitidas por la Junta Directiva. Los actos
administrativos reglamentarios o los que contengan
normas de efecto general, emitidos por la Junta Directiva,
seran aplicables a partir de su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que la Junta Directiva disponga otra fecha.

Numeral 8 Cuota, cotizacion o aporte: Se refiere Unicamente

al régimen exclusivamente de beneficio definido. Deja de lado,
el régimen de seguro voluntario.
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12.

13.

14.

15.

16.

Empleador. Persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, que usa los servicios de un empleado, en virtud de un
contrato de trabajo, expreso o tacito, mediante el pago de un
sueldo.

Honorario. Ingreso en dinero, especie o valores que recibe un
trabajador independiente contribuyente o informal, de una
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, como
retribucion de sus servicios personales o con ocasion de estos,
sin que exista una relacion laboral entre quien realiza y recibe el
servicio, incluyendo las comisiones, las dietas y las
bonificaciones

Indemnizacién. Prestacion econdémica de pago unico que se
reconoce, en determinados casos, cuando no se cumple con los
requisitos, sefialados por esta Ley, para el otorgamiento de una
pension por el riesgo correspondiente.

Independiente. Persona natural, nacional o extranjera, que
siendo trabajador, realiza labores dentro de la Republica de
Panama, que le producen un ingreso, sin que exista un contrato
de trabajo o una relacién laboral, y que tiene las siguientes
caracteristicas:

a. No esta subordinado a recibir 6rdenes directas de quien
lo contrata.

b. No depende econdmicamente de quien lo contrata.

Independiente contribuyente. Persona natural, nacional o
extranjera, que siendo independiente, recibe como unica
retribucién por sus ingresos, honorarios por una suma superior a
los nueve mil seiscientos balboas (B/.9,600.00) anuales.

23. Resoluciones normativas: Disposiciones de caracter
general emitidas por el Director General con la finalidad
de poner en ejecucion, en lo administrativo, la presente
Ley y de permitir que la Caja de Seguro Social ejerza sus
facultades, pero no podran contravenir las disposiciones
de esta Ley, ni los reglamentos que dicte la Junta Directa.
Estas resoluciones podran ser objeto de revision por la
Junta Directiva.

25. Salario. Es la retribucion que el empleador debe pagar
al trabajador con motivo de la relacion de trabajo,
comprende no solo lo pagado en dinero y especie, sino
también las gratificaciones, percepciones, bonificaciones,
primas, comisiones, participacion en las utilidades y todo
ingreso o beneficio que el trabajador reciba por razén del
trabajo o como consecuencia de este.

26. Sistema de Pensioén en el Sistema Solidario. Es el
Sistema de invalidez, Vejez y Muerte que comprende
Unicamente el Subsistema Exclusivamente de Beneficio
Definido,

29. Técnico de salud. CON MODIFICACIONES. Persona
que se forma en una disciplina de la salud que requiere de
un minimo de dos afos de estudios superiores en
universidades nacionales o extranjeras, reconocidas por
la Universidad de Panama, o en entidades docentes
formadoras de dichas carreras técnicas de conformidad
con la Ley,

30. Trabajador. Todas las personas que se obliguen
mediante un contrato de trabajo verbal o escrito, individual
o de grupo, expreso o presunto, a prestar un servicio o
ejecutar una obra bajo la subordinacion o dependencia de

Numeral 25 (Salario): Cambia el concepto de salario e
incluye algunos pagos que en el articulo 92 de la norma
Vigente, estan excluidos del salario,b como son las
gratificaciones, primas de produccién, dividendos y todo ingreso
que el trabajador reciba por razén del trabajo y como
consecuencia de este, con lo que practicamente, deroga el
articulo 92 de Ley vigente que permite al empleador mejorar
los ingresos y poder adquisitivo de los trabajadores.

Numeral 26: En cuanto al sistema de pension en el Sistema
Solidario, lo limita unica y exclusivamente al sistema de
beneficios definidos, sin ningun tipo de analisis.

Numeral 30: En la definicion de trabajador, incluye a todo aquel
amparado por un “presunto contrato” sin definir qué se entiende
por presunto. E incluye bajo el concepto de trabajador a los
independientes, a los contribuyentes y no contribuyentes o
informales, afectando, directamente los servicios, prestaciones
y finanzas de la Caja de Seguro Social.

Con la modificacion el concepto de trabajador varia, dado que
se habla de la existencia de un contrato de trabajo, lo cual
resulta un tanto contradictorio, porque incluye a otros que no
estan bajo subordinacion juridica o dependencia econdmica.
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17.

18.

19.

20.

Independiente o no contribuyente o informal. Persona natural,
nacional o extranjera, que siendo independiente, no recibe como
ingreso, ninguna otra retribuciéon, mas que honorarios, por una
suma inferior a los nueve mil seiscientos balboas (B/.9,6000.00)
anuales.

Inscripcién. Registro en la Caja de Seguro Social de toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que
opere en el territorio nacional y que utilice los servicios de un
empleado o aprendiz, en virtud de un contrato de trabajo,
expreso o tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos por la Caja de
Seguro Social que especifican la adquisicion de bienes,
servicios, obras, consultorias u otro tipo de contratacion, e
incluye condiciones generales y particulares sobre
certificaciones bancarias, cartas de respaldo financiero, cartas
de compromiso, notas de adelantos de bienes, modelos de
formularios y contratos, especificaciones técnicas, asi como
cualquier otro requisito indispensable, sobre procedimientos,
principios  generales, normas de inhabilidades e
incompatibilidades, conformacion de comisiones técnicas,
formas de participacién en actos publicos, prorrogas, multas y
demas, establecidos en el reglamento de esta Ley.

El pliego de cargos debe ser claro, completo, justo y objetivo y
no podra contener condiciones o requisitos contrarios al interés
publico. Cualquier condicidon contraria a esta disposicién sera
nula de pleno derecho.

Procedimientos organizativos. Normas de aplicacion especifica
o individual, dictadas para regular el funcionamiento, el régimen
operativo o la administracion de un determinado departamento,
del personal de la institucion, de los cargos y puestos, asi como
de los tramites o la forma de ejecucién de una determinada

una persona. Bajo este concepto se incluyen sin
limitaciones a los servidores publicos, los independientes,
contribuyentes y no contribuyentes o informales.

31. Trabajador doméstico. Son los que prestan, en forma
habitual y continua, servicios de aseo, asistencia, u otros
propios del hogar de una persona o de miembros de una
familia. Se eliminan los numerales 6 y 11 del Articulo 1 de
la Ley 51 de 27 de noviembre de 2005.

La Ley 51 parte del hecho de que todo el que presta un servicio
es un trabajador, para luego distinguir entre los trabajadores por
cuenta ajena (asalariados) y por cuenta propia
(independientes). Pero ahora no queda claro, el concepto de
trabajador, al incluir dentro del concepto a los independientes y
a los no contribuyentes.

Elimina el Numeral 6 Cuenta de ahorro personal que se
refiere a la cuenta de ahorro personal en el componente del
subsistema mixto.

Elimina el Numeral 11 concepto de Empleado La Ley 51 hace
la distincidén entre empleado y trabajador. Considerando que
todo el que presta un servicio es trabajador y empleado es quien
presta el servicio por cuenta ajena a favor de un empleador.

Como es evidente en los articulos a los cuales hacemos
referencia anteriormente y debido a los cambios
estructurales y complejos que en ellos se proponen, debe
realizarse un profundo analisis y sustento de cada uno de
los mismos y de su impacto; ya que, son muy profundos y
afectan el futuro de las finanzas y sostenibilidad de la Caja
de Seguro Social.
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21.

22.

23.

24.

25.

funcion, puesto o actividad. Los procedimientos seran emitidos
por el Director General.

Profesional de la salud. Persona que obtiene un titulo de
licenciatura o su equivalente en el campo de la salud, con un
minimo de cuatro afos de horas - crédito realizados en una
universidad nacional o extranjera reconocida por la Universidad
de Panama.

Reglamentos. Normas de caracter general que desarrollan o
regulan temas especificos de esta Ley, las cuales deben ser
emitidas por la Junta Directiva.

Los actos administrativos reglamentarios o los que contengan
normas de efecto general, emitidos por la Junta Directiva, solo
seran aplicables desde su promulgacién en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su
vigencia para una fecha posterior.

Resoluciones normativas. Disposiciones de caracter general
emitidas por el Director General, con la finalidad de poner en
ejecucion, en lo administrativo, la presente Ley y de permitir que
la Caja de Seguro Social ejerza sus facultades; pero no podran
contravenir las disposiciones de esta Ley, ni los reglamentos que
dicte la Junta Directiva.

Riesgo. Contingencia futura e incierta, cuyas consecuencias
producen, por la Caja de Seguro Social, dentro de su capacidad
financiera, la dispensacion de prestaciones médicas vy
econdmicas.

Salario a destajo o por porcentaje. Salario 0 ingreso que recibe
un trabajador en relacién directa con el volumen de tareas
realizadas o cantidades de productos elaborados,
manufacturados o tratados, el cual varia conforme a ese
volumen.
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206.

27.

28.

29.

30.

31.

Sistema Compuesto. Es el Sistema de Invalidez, Vejez y Muerte
que comprende el Subsistema Exclusivamente de Beneficio
Definido y el Subsistema Mixto.

Subsidio. Prestacion econdmica de caracter transitorio, que se
concede cuando existe incapacidad para trabajar y que sustituye
en parte el salario que deja de percibir, durante ese periodo, el
trabajador incapacitado o la asegurada en concepto de licencia
por maternidad.

Sueldo base mensual o salario base mensual. El promedio que
resulta para cada empleado y las personas incorporadas al
régimen voluntario, al dividir el total de los sueldos o salarios
sobre los cuales haya cotizado, entre el numero de meses
cotizados, referidos a una misma unidad de tiempo.

Técnico de la salud. Persona que se forma en una disciplina de
la salud que requiere de un minimo de dos afios de estudios
superiores en universidades oficiales o privadas, o en entidades
docentes formadoras de dichas carreras técnicas de
conformidad con la ley.

Trabajador. Toda persona natural, nacional o extranjera, que
presta servicios remunerados en dinero o en especie, dentro de
la Republica de Panama, incluyendo sin limitacion a los
empleados, los independientes contribuyentes y no
contribuyentes o informales.

Trabajador doméstico. Empleado que se dedica en forma
habitual y continua a labores del hogar, como las de aseo,
asistencia, cocina, lavado y servicios en residencias particulares,
que no generen lucro o negocio para el empleador.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Trabajador estacional. Empleado que desarrolla tareas
especificas dentro de estaciones de produccién, segun
determinadas actividades econdmicas.

Trabajador eventual. Empleado que no pertenece a la categoria
de planta estable, pero que se ocupa de tareas relacionadas
directamente con la finalidad tipica de la empresa, negocio o
explotacion del empleador.

Trabajador ocasional. Empleado que, sin ser permanente, brinda
servicios o realiza labores accesorias o no identificables
directamente con la finalidad econémica del empleador.

Trabajadores por cuenta ajena. Servidores publicos y empleados
de personas naturales o juridicas, permanentes o eventuales,
que operen en el territorio nacional, salvo las personas naturales
domiciliadas en el territorio nacional al servicio de organismos
internacionales y de misiones diplomaticas y consulares
acreditadas en Panama.

Quedan comprendidos asi mismo dentro de esta categoria,
aquellos empleados o servidores publicos que reciban
remuneracion del Estado a base de un tanto por ciento de las
recaudaciones percibidas, como los recaudadores y los cénsules
ad honérem.

Trabajadores por cuenta propia. Independientes que brindan
servicios al Estado o a particulares en el territorio nacional, los
cuales se clasifican en contribuyentes y no contribuyentes o
informales, incluyendo a los notarios.

Viatico. Comprende tanto los gastos de viaje, como los
desembolsos por alimentacion requeridos por el empleado,
cuando deba trasladarse de su lugar habitual de trabajo, para
cumplir una determinada tarea por orden del empleador.
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Articulo 3. Principios de la Caja de Sequro Social. La Caja de Seguro
Social, en la administracion, planificacién y control de las contingencias
cubiertas por esta Ley, y dentro de los limites fijados por ella, se regira
por los siguientes principios:

1.

Caréacter publico de la Institucién. La Caja de Seguro Social es una
entidad del Estado, de Derecho Publico, no privatizable, auténoma,
en lo administrativo, funcional, econémico y financiero, con
capacidad para tomar las decisiones que preserven el bien superior
de sus asegurados y sus dependientes.

Solidaridad. Es la garantia de proteccién a los asegurados mas
vulnerables y sus dependientes, con el aporte de los contribuyentes
a la Caja de Seguro Social para financiar las contingencias previstas
en esta Ley.

Universalidad. Se refiere al deber de promover y facilitar la
incorporacion de todos los trabajadores de la Republica de Panama
a la Caja de Seguro Social para protegerlos sin discriminacion por
razones de salud, sexo, condicién social, politica y econémica, con
el fin de ampliar su cobertura.

Unidad. Es la armonizacion de los componentes financieros,
administrativos y legislativos que protejan al asegurado y sus
dependientes del conjunto de las contingencias establecidas en esta
Ley a que se ve enfrentado, ofreciéndoles de esta manera, la
seguridad que necesitan para su desarrollo como personas
humanas.

Integralidad. Es el deber de otorgar cobertura necesaria a los
asegurados y sus dependientes ante todos los estados de necesidad
que crean las contingencias econdémicas y de salud cubiertas en esta
Ley para garantizarles el ejercicio adecuado de sus facultades y

Articulo 7. Se modifica el articulo 3 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 3 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedaria asi:

Principios de la Caja de Seguro Social.

Para el disefio, concepcién y funcionamiento el sistema de
prestaciones de los servicios de la seguridad social, la
Caja de Seguro Social se guiara por los principios y
contenidos normativos que se listan en este articulo en
todo lo concerniente la administracién, planificacion y
control de las contingencias cubiertas por esta Ley:

1. Caracter publico: La Caja de Seguro Social es una
entidad del Estado, de Derecho Publico, no
privatizable, autébnoma en lo administrativo, funcional,
econdmico y financiero, con capacidad para tomar las
decisiones que preserve el bien superior de sus
asegurados y sus dependientes. Solo por via de
excepciones y en circunstancias especiales o cuando
la Caja de Seguro Social no cuente con las
condiciones para hacerlo directamente la Junta
Directiva podra autorizar la externalizacion de algunos
de sus servicios limitandolo en el tiempo y en
condiciones de ser revocada en cualquier momento
cuando no se ajuste a los fines especificos de la
tercerizacion o contradiga el principio publico de la
institucion. La institucion estara obligada a acelerar los
procesos que permitan eliminar las tercerizaciones.

2. Solidaridad y financiamiento colectivo: Todas las
personas tienen el deber de contribuir a financiar las

Articulo 7.

El articulo 7, que modifica el articulo 3 de la Ley 51:

Se reestructura el articulo, se cambian algunos principios en su

designacion y se modifica la definicion de los mismos.

Son conceptos muy amplios con muchas obligaciones por

encima de lo tipificado en la ley vigente.
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10.

11.

capacidades productivas. La proteccion del dependiente debe
abarcar mas alla de la muerte del asegurado.

Equidad. La Caja de Seguro Social debera asegurar, de manera
efectiva, el acceso a los servicios con calidad y a los beneficios que
establece esta Ley en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion de ningun tipo a todos los asegurados, pensionados
y sus dependientes.

Obligatoriedad. La afiliacion de los trabajadores y la inscripcion de
los empleadores al régimen de la Caja de Seguro Social son de
caracter obligatorio en la Republica de Panama.

Participacion. Los trabajadores, los empleadores, los pensionados y
el gobierno, tienen el deber y el derecho a participar, de acuerdo con
los mecanismos establecidos en la presente Ley, en los diversos
procesos de planeacién, ejecucion, control y evaluacién de las
politicas que orientan los servicios y beneficios que brinda la entidad,
fortaleciendo el rol protagodnico de la sociedad.

Equilibrio financiero. La Caja de Seguro Social debera asegurar su
existencia sobre una base financiera y actuarial adecuada, que le
garantice su sostenibilidad y desarrollo para el cumplimiento de sus
obligaciones con los asegurados y sus dependientes, dentro de un
contexto centrado en la justicia social.

Subsidiaridad. El Estado contribuira con la Caja de Seguro Social,
en los casos y dentro de los limites previstos en esta Ley, con el fin
de que pueda cumplir eficientemente con el desarrollo de sus
funciones en el marco de los principios aqui expuestos.

Eficiencia. Es la mejor utilizacién de los recursos administrativos,
técnicos, financieros y humanos disponibles para lograr los servicios
y beneficios previstos en esta Ley de forma adecuada y oportuna.

4.

5.

prestaciones de la seguridad social y se expresa de
manera intergeneracional e intrageneracional, entre
personas sanas o enfermas, entre trabajadores/as
activos o pensionados/as, asi como entre los que mas
ganan y los mas vulnerables, sobre la base que la
solidaridad constituye un componente en la
distribucion del ingreso.

Universalidad: La seguridad social, como derecho
humano, debe estar disponible, de manera efectiva,
para todos los miembros de la sociedad, sin
distinciones ni discriminaciones de ningun tipo y
naturaleza, en igualdad de género y como respuesta a
necesidades especiales y estableciendo politicas de
incorporacion de trabajadores a la Caja de Seguro
Social.

Integralidad: Es el derecho de todas las personas a
tener acceso a todas las prestaciones que le permitan
protegerse de los riesgos sociales. La seguridad social
reconoce la extension de sus beneficios al riesgo de la
desocupacion total o parcial, asi como a la seguridad
de programas de reentrenamiento que faciliten a las
personas el regreso al mundo laboral. La proteccién
del dependiente debe abarcar mas alla de la muerte
del asegurado.

Equidad: Todas las personas tienen derecho de
contar con el mismo acceso a los servicios de la
seguridad social, recibiendo salud integral con
igualdad de oportunidades, calidad y resultados,
obteniendo prestaciones adecuadas y previsibles. Y

Numeral 4 Integralidad: en el concepto de integridad, le otorga
derecho a_todas las personas a las prestaciones que le
permita protegerse de los riesgos sociales. Incluye que la
seguridad social, reconoce la extension de sus beneficios al
riesqo de la desocupacion total o parcial; que, al llevarlo al

concepto de trabajador que propone el proyecto resulta
insostenible.

En efecto, resulta peligroso, este principio dado que amplia la
cobertura de la Caja de Seguro Social a personas que puede
que no estén afiliadas al sistema, lo seria una carga social para
la Institucion.

Numeral 5 Equidad: Todas las personas tienen el derecho de
contar con el mismo acceso de los servicios de seguridad social.
El Proyecto no define si son o no asegurados, lo cual lo
convierte en insostenible e inconveniente.

9
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12. Transparencia. La gestion de la Institucién, debe ser clara y objetiva
con base en los principios establecidos en la legislacion vigente, que
dicta normas sobre la transparencia y rendicién de cuentas en la
gestion publica.

en condiciones de uniformidad e igualdad de trato con
inmediatez y oportunidad.

Responsabilidad global y primaria del Estado: El
Estado, en ultima instancia, es el responsable de la
seguridad social y debe asumir el costo financiero del
sistema publico de salud. Debe apoyar al organismo
encargado de su administracion en todo cuantos se
requiera a fin de que cumpla eficaz y puntualmente
con el desarrollo de sus funciones en el marco de los
principios aqui establecido. Al gobierno le corresponde
cumplir puntualmente con la recaudacién de las
cuotas obrero-patronales; se deben mejorar las
pensiones no contributivas para los adultos mayores
carentes de recursos, y evitar la promulgacion de leyes
que eximan a los funcionarios y trabajadores de
empresas trasnacionales del pago de las cuotas
obrero-patronales de la seguridad social.

Unidad: Significa que los diversos componentes de la
seguridad social, prestaciones de salud y prestaciones
econdémicas deben operar con una armonia sistémica,
con criterios congruentes y coordinados, eliminandose
retribuciones  exageradas para  determinados
servidores publicos y en la necesaria revision
periodica de las pensiones para adaptarlas a la
evolucién del costo de la vida y del nivel de ingresos.

Obligatoriedad: La afiliacion de los trabajadores y la
inscripcion de empleadores al régimen de la Caja de
Seguro Social es caracter obligatorio. La Caja de
Seguro Social debe, por tanto, afianzar sus politicas
de inspeccion, auditorias y juzgados ejecutores, y las
autoridades publicas competentes investigar, procesar
y castigar las retenciones indebidas de cuotas.

Numeral

7 Unidad: Establece la obligacion de revisar

periddicamente las pensiones para adaptarla al costo de la vida
y del nivel de ingreso.

Sin determinar de dénde son los fondos para ellos, ni los
aportes de los individuos.
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10.

11.

Eficiencia y Eficacia: Es la mejor utilizacion de los
recursos administrativos, técnicos, financieros y
humanos para el logro de los servicios y beneficios de
la seguridad social, en términos adecuados vy
oportunos en una relacién de costo-efectividad con
eficiencia en el servicio de salud. Los tramites en la
Caja de Seguro Social deben ser agiles y sencillos.

Sostenibilidad financiera, fiscal y econémica: La
seguridad social debe tener aseguradas las
condiciones financieras, materiales y de recurso
humano necesarios para lograr que las prestaciones
economicas y de salud se presten de manera
consolidada e ininterrumpidamente en el tiempo para
lo cual debera ser proveida de mecanismos para su
efectiva capitalizacién, reorientando el uso de sus
reservas en el orden productivo y eliminando la
especulacién en sus inversiones. La sostenibilidad de
la Caja de Seguro Social exige una planificacion en el
manejo y desarrollo del sistema con una actualizacion
actuarial que garantice su sostenibilidad y desarrollo
para el cumplimiento de sus obligaciones para con sus
asegurados y dependientes. La Caja de Seguro Social
administrara sus fondos de manera separada e
independiente del gobierno central.

Concordancia _con un _modelo de desarrollo
equitativo y sostenible: Un adecuado sistema de
seguridad solo es posible en el marco de un modelo
de progreso socialmente equitativo, basa en la justicia
social y la sostenibilidad ambiental trabajando en
conjunto y cooperacion con las politicas publicas hacia
el desarrollo integral e inclusivo.

Numeral 11 Concordancia con un modelo de desarrollo
equitativo y sostenible: Habla de un modelo de un sistema de
seguridad en el marco de un modelo de progreso socialmente
equitativo.

El Proyecto no define ni determina cual ni como es el
supuesto modelo equitativo, creando una imprecisiéon e
inseguridad juridica.
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12.

13.

14.

15.

Realizacién progresiva de la cobertura universal:
Los beneficios de la seguridad social, en los términos
de las prestaciones de salud como en los de tipo
econdmico, deben ir acrecentandose en la medida del
avance del desarrollo econdmico para que aquellos
tengan el correspondiente alcance, magnitud y calidad
y no pueden ser objeto de retroceso y/o reduccion.

Internacionalidad: Los beneficios de la seguridad
social deben ser recibidos por todo ciudadano y su
familia que se desplaza por diversos motivos de un
pais a otro.

Participacion de los interlocutores sociales y
consultas con otras partes interesadas: Debe
asegurarse la intervencién, real y efectiva, de los
agentes de la seguridad social (trabajadores,
empresarios pensionados y trabajadores de la salud,
en los diversos procesos de planeacion, ejecucion,
control y evaluacién de las politicas que orientan los
servicios y beneficios que brinda la entidad
fortaleciendo el rol protagénico de la sociedad. La Caja
de Seguro Social requiere limitar la excesiva
intromisién del Organo Ejecutivo, especialmente en el
nombramiento de las maximas autoridades de la
institucion.

Gestion, democracia y administraciéon
transparentes: La transparencia tiene relacién con
gestiones claras y objetivas y rendicion de cuentas
sobre cada uno de los programas de la seguridad
social. Se refiere igualmente a la necesidad que las
actividades de la Caja de Seguro Social y sus
resultados sean del conocimiento del conjunto de la

Numeral 13 Internacionalidad: Establece que los beneficios
de la Seguridad Social deben ser recibidos por todos los

ciudadanos vy su familia que se desplazan de un pais a otro sin

determinar si son o no cotizantes del Seguro Social, eso es
inconveniente e insostenible.
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sociedad y, sobre todo, de los asegurados. La Caja de
Seguro Social debe garantizar cero tolerancias a
cualquier acto de corrupcion.

Articulo 12. Caracter preferente de los créditos de la Caja de Seguro
Social. Los créditos de la Caja de Seguro Social en concepto de cuotas,
con sus recargos e intereses, se consideran créditos preferentes y
tienen prelacién sobre cualquier otro crédito, inclusive en caso de
quiebra o insolvencia, salvo los garantizados con derechos reales sobre
determinados bienes y las prestaciones laborales de los trabajadores.

Articulo 10. Se madifica el articulo 12 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El Articulo 12 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi: Caracter privilegiado de los créditos de la
Caja de Seguro Social.

Los créditos de la Caja de Seguro Social en concepto de
cuotas, con sus recargos € intereses, deudas y cualquier
otra obligacién en favor de la Caja, se tendran como
créditos privilegiados sobre cualquier otro crédito,
inclusive en caso de concursos concursales de
insolvencia, concurso de acreedores, a tenor de la Ley 12
de 19 de mayo de 2016, y cualquier otro, salvo las
prestaciones laborales de los trabajadores.

Articulo 10.

Agrega al articulo 12 de la Ley 51 a caracter privilegiado:
deudas y cualquier otra obligacion en favor de la Caja de Seguro
Social, inclusive en caso de concursos concursales de
insolvencia, concurso de acreedores, a tenor de la Ley 12 de 19
de mayo de 2016, y cualquier otro, salvo las prestaciones
laborales de los trabajadores.

Consideramos que este articulo que incluye la Ley 12 de
2016 que establece el régimen de procesos concursables
de insolvencia, debe ser aclarado ya que como esta en el
Proyecto es muy amplio el concepto. Y se eliminé los
garantizados con derechos reales sobre determinados
bienes.

Articulo 21. Prescripcién para el cobro de cuotas. La accion para el
cobro de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social por parte de
cualquiera persona natural o juridica obligada a deducirla, retenerla y/o
pagarla de conformidad con esta Ley, prescribe a los veinte afios,
contados a partir de la ultima planilla declarada, correspondiente a la
cuota mensual que se pretende cobrar.

Articulo 11. Se modifica el articulo 21 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 21 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi Prescripcion para el cobro de cuotas:

La accién para el cobro de las cuotas adeudadas a la Caja
de Seguro Social por parte de cualquiera persona natural
o juridica obligada a deducirle, retenerla y/o pagarla de
conformidad con esta Ley, prescribe a los veinticinco (25)
afios, contados a partir de la ultima planilla declarada,
correspondiente a la cuota mensual que se pretende
cobrar.

La Caja de Seguro Social podra ejercer su jurisdiccion
coactiva para el cobro de sus créditos, en contra de los

Articulo 11.

Modifica el articulo 21 de la Ley 51, este articulo aumenta el
periodo de prescripcion de 20 a 25 ainos de la accién de cobro
de cuota adeudadas e incluye a la jurisdiccidon coactiva en
contra de accionistas, socios o miembros de sociedades
anénimas o corporaciones por actos simulados o fraudulentos
o por la creacion de otras entidades para eludir las obligaciones
con la CSS.

En nuestro criterio hay que tener claro los conceptos entre
acciones penales y la jurisdiccion coactiva y el alcance de
cada persona en una sociedad anénima.
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accionistas, socios o0 miembros de aquellas Sociedades
Andnimas o Corporaciones cuando por actos simulados o
fraudulentos o con la creacién de otras entidades eludan
el cumplimento de las obligaciones a favor de la Caja de
Seguro Social.

Articulo 22. Organos Superiores de Gobierno. Los Organos Superiores
de Gobierno de la Caja de Seguro Social son:

1.

La Junta Directiva, 6rgano responsable de fijar las politicas para el
funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la Caja de Seguro
Social, asi como de supervisar y vigilar su administracion, de
deliberar y decidir en lo que le corresponda, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley y los reglamentos que se dicten en el
desarrollo de ella, a fin de que la Caja de Seguro Social cumpla con
sus objetivos de una manera segura, continua, eficiente, rentable y
transparente.

El Director General es el representante legal de la Institucion y el
responsable de la administracion, funcionamiento y operacién de la
Caja de Seguro Social, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y
los reglamentos que se dicten en el desarrollo de ella, a fin de que la
Caja de Seguro Social cumpla con sus objetivos de una manera
segura, continua, eficiente, rentable y transparente.

Articulo 12. Se modifica el articulo 22 de la ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 22 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi Organos Superiores de gobierno:

1.

La Junta Directiva, érgano superior colegiado de la
Caja de Seguro Social, responsable de fijar las
politicas para el funcionamiento, mejoramiento y
modernizacion de la Caja de Seguro social, asi como
de supervisar y vigilar la administracién de Ia
Institucion, de deliberar y decidir en lo que le
corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley
y los reglamentos que se dicten, a fin de que la Caja
de Seguro Social cumpla con sus objetivos y principios
establecidos en esta Ley, de una manera segura,
continua, eficiente, rentable y transparente.

El Director General es el representante legal de la
Institucion y el responsable de la administracion,
funcionamiento y operaciéon de la Caja de Seguro
Social, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las
politicas fijadas por la Junta Directiva para el
funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la
caja de Seguro Social, con la finalidad que la Caja de
Seguro Social cumpla con sus objetivos atendiendo
los principios que rigen la Institucion establecidos en
el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 12.

Modifica el articulo 22 que habla de los Organos Superiores de
Gobierno. En cuanto a los 6rganos de gobierno, parecieran
confundirse las funciones de la Junta Directiva y Director
General, lo cual puede generar conflictos y deficiencias
administrativas.
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Articulo 23. Miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social estara compuesta por once miembros, de la
manera siguiente:

1. El Ministro de Salud.

2. El Ministro de Economia y Finanzas.

Un representante de los profesionales y técnicos de la salud,
nombrado por el Organo Ejecutivo, quien actuara en forma alternada
por igual tiempo dentro del periodo de cinco anos. Esta
representacion se rotara entre los profesionales y técnicos de la
salud escogidos entre:

a. Los gremios de profesionales de la Medicina y la Odontologia,
los cuales presentaran una terna.

b. La Asociaciéon Nacional de Enfermeras, que presentara una
terna.

c. La Coordinadora Nacional de Gremios Profesionales y Técnicos

de la Salud, que presentara una terna.

El Organo Ejecutivo escogera a un miembro de cada una de las tres
ternas. Estas tres personas ejerceran cada una la representacion
alternada en la Junta Directiva por un término continuo de veinte meses,
hasta completar los sesenta meses que corresponden al término de
cinco anos.

Quienes ejerzan esta representacion alterna deberan mantener la mejor
y mas efectiva comunicacion y coordinaciéon con los tres gremios
proponentes de las ternas.

Articulo 13. Se modifica el articulo 23 de la ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 23 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi: Miembros de la Junta Directiva:

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social estara
integrada por once (11) miembros, los que seran
designados de la siguiente manera:

1. -El Ministro de Salud,
2.-El Ministro de Economia y Finanzas,

3.-Un (01) representante de los profesionales y técnicos
de la salud, designados por sus organizaciones, que
rotara entre ellos y que sera escogido asi:

a) Los gremios de profesionales de la Medicina y la
Odontologia,

b) la Asociacion Nacional de Enfermeras,

c) la Confederacién Nacional de Gremios Profesionales y
Técnicos de la Salud.

Se escogera a un miembro de cada de los gremios y las
tres (03) personas designadas ejerceran cada uno la
representacion alternada en la Junta Directiva por un
término continuo de veinte (20) meses hasta completar los
sesenta (60) que corresponden al término de la
designacion por cinco (5) afios.

4.-Tres (03) representantes de los empleadores, elegidos
por el Consejo Nacional de la Empresa Privada,

5.-Cuatro (04) trabajadores distribuidos asi: a) un
representante de los Servidores Publicos designados por

Articulo 13.

Proponen eliminar la facultad del Organo Ejecutivo de designar
a los representantes de los gremios escogidos de la terna que
estos presentan. De igual forma la facultad de removerlos.

Consideramos que estos temas deben ser discutidos
ampliamente con todos los sectores involucrados.
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4. Tres representantes de los empleadores, nombrados por el Organo
Ejecutivo de una ndmina unica de seis miembros elegidos por el
Consejo Nacional de la Empresa Privada.

5. Cuatro representantes de los trabajadores distribuidos asi:

a. Un representante de los servidores publicos, nombrado por el
Organo Ejecutivo de una terna Unica presentada por la
Federacion Nacional de Servidores Publicos y por los gremios
magisteriales juridicamente constituidos.

b. Tres representantes de los trabajadores, nombrados por el
Organo Ejecutivo de una némina Unica de seis candidatos que
seran escogidos por el Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados.

6. Un representante de los pensionados y jubilados, nhombrado por el
Organo Ejecutivo de una terna tnica elaborada por la Confederacion
Nacional de Pensionados y Jubilados.

Cada miembro de la Junta Directiva contara con su respectivo suplente,

nombrado de las mismas ternas o ndminas que sirvieron para la

designacion del principal.

En el caso de los representantes de los profesionales y técnicos de la
salud, que no funjan como principal, actuaran como suplentes por un
término de cuarenta meses, hasta completar los sesenta meses que
correspondan al término de cinco afios.

Los suplentes solo podran actuar como miembros de la Junta Directiva
en las ausencias temporales o absolutas del principal correspondiente.

Los suplentes de los ministros de Economia y Finanzas y de Salud seran
sus viceministros o un funcionario designado de dicho Ministerio con
facultad para tomar decisiones.

la Federacion Nacional de Servidores Publicos y por los
gremios magisteriales juridicamente constituidos,

5.-Tres (03) representantes de los trabajadores
nombrados por el Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados (CONATO), y

6.-Un (01) representante de los pensionados vy jubilados,
designados por la Confederacion Nacional de
Pensionados y Jubilados. Los representantes de los
organismos mencionados deberan mantener la mejor y
mas efectiva comunicacion con los gremios que
representan. Cada miembro tendra su respectivo suplente
designado de la misma forma. pero actuaran en los casos
de ausencias temporales o absolutas del principal. En el
caso de los Ministros sera el Vice Ministro del ramo
respectivo. El Contralor General de la Republica o el Sub
Contralor, en ausencia de aquel, asistiran a las sesiones
de la Junta Directiva Unicamente con derecho a voz.

PARAGRAFO 1: Los miembros de la Junta Directiva,
principales y suplentes, designados de la manera prevista
en este articulo seran enviados al Organo Ejecutivo para
que proceda al nombramiento correspondiente y su
remision a la Asamblea Nacional para la ratificacion

PARAGRAFO 2: Todos los miembros de la Junta
Directiva, principales y suplentes, deberan contar con la
declaracién patrimonial de bienes al inicio y al finalizar su
gestion de acuerdo con la Ley 59 de 1999.

PARAGRAFO 3: Los representantes de los profesionales
y técnicos, los profesionales de la medicina y odontologia,
los de la Asociacion Nacional de Enfermeras, los de
gremios profesionales y técnicos de la Salud, los de la
empresa privada y los del sector de los trabajadores y de
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El Contralor General de la Republica o, en su lugar, el Subcontralor
General o un funcionario delegado debera asistir a las sesiones de la
Junta Directiva, con derecho a voz, pero sin voto.

pensionados y jubilados, soélo podran repetir en sus
designaciones en el periodo inmediatamente siguiente al
vencimiento por el que fueron designados. Podran ser
designados posteriormente en los periodos subsiguientes
en los mismos términos y condiciones establecidas.

Articulo 24. Eleccion de los miembros de la Junta Directiva y sus
suplentes.

Los directivos principales y suplentes de la Junta Directiva seran
nombrados por el Organo Ejecutivo de las ternas o néminas
presentadas, en un término no mayor de treinta dias calendario, contado
a partir de la presentacion de cada terna.

La presentacion de mas de una terna o némina para designar a uno de
los miembros sefalados en el articulo anterior, en virtud de
discrepancias de cualquier tipo entre los gremios representativos de
cada uno de estos grupos, traerd como consecuencia que el Organo
Ejecutivo solo considere la terna presentada por los gremios que
incorpore el mayor numero de afiliados del sector de que se trate.

Si en el término de sesenta dias calendario, contado a partir de la fecha
en que debe hacerse el nombramiento de los directivos
respectivos, no se hubieran presentado las ternas o ndminas
correspondientes, el Organo Ejecutivo procedera libremente a su
nombramiento, dentro de los respectivos gremios o asociaciones.

Todos los miembros de la Junta Directiva deberan ser ratificados por el
Organo Legislativo, en un término maximo de sesenta dias, contado a
partir de su nombramiento.

Articulo 14. Se modifica el articulo 24 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 24 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi Eleccion de los miembros de la Junta
Directiva y sus suplentes:

Los directivos principales y suplentes de la Junta Directiva
seran nombrados por el Organo Ejecutivo, en un término
no mayor de treinta dias calendarios, contando a partir de
la presentacién de la designacion por cada organismo
miembro de la Junta Directiva.

Si en el término de sesenta dias, contados a partir de la
fecha en que debe hacerse la designacion de los
directivos respectivos, no se hubieran presentado las
designaciones correspondientes, el Organo Ejecutivo
procedera libremente a su nhombramiento, dentro de los
respectivos gremios o asociaciones.

Todos los miembros de la Junta Directiva deberan ser
ratificados por el Organo Legislativo, en un término
maximo de sesenta dias, contado a partir de su
nombramiento.

Articulo 14.

Proponen eliminar la facultad del Organo Ejecutivo de designar
a los representantes de los gremios escogidos de la terna que
estos presentan. De igual forma la facultad de removerlos.

Consideramos que estos temas deben ser discutidos
ampliamente con todos los sectores involucrados.

Articulo 27. Remocién de los miembros de la Junta Directiva y sus
suplentes. Una vez nombrados, los miembros de la Junta Directiva y sus
suplentes, solo podran ser removidos por el Organo Ejecutivo, mediante
resolucion, por cualquiera de las siguientes causas:

Articulo 15. Se modifican los numerales 2, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11,13 Y 15, Y se eliminan los numerales 12 y 14 del
articulo 27 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 para
que quede asi:

Articulo 15.

Proponen eliminar la facultad del Organo ejecutivo de designar
a los representantes de los gremios escogidos de la terna que
estos presentan. De igual forma la facultad de removerlos.
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o

10.

Incapacidad para cumplir sus funciones.
Declaracion de quiebra o concurso de acreedores.

Incurrir en el incumplimiento de algunos de los requisitos necesarios
para ocupar el cargo de miembro de la Junta Directiva.

Falta de probidad en el ejercicio de sus funciones, previa y
debidamente comprobada.

Incumplimiento de sus deberes o de sus responsabilidades, de
conformidad con esta Ley.

Haber sido condenado por la comisién de delito doloso.

Cuando algun miembro de la Junta Directiva, sea o adquiera la
condicién de empleado o subalterno, con subordinacién juridica o
dependencia econémica laboral de otro directivo en funciones.

En el caso de los representantes de los empleados particulares,
cuando estos acepten algun cargo cuya remuneracién emane del
Presupuesto General del Estado o de los municipios o de alguna
entidad auténoma o semiauténoma o de alguna organizacién publica
descentralizada.

En el caso del representante de los empleados publicos, cuando deje
de ocupar algun cargo cuya remuneraciéon emane del Estado o de
los municipios o de alguna entidad auténoma o semiauténoma o de
alguna organizacion publica descentralizada. La remocion de la
Junta Directiva solo sera efectiva luego de tres meses de haber
dejado de ser empleado publico.

En el caso de los representantes de los empleadores, cuando la
empresa de su propiedad o en la que se desempefian, deje de pagar
las cuotas de la Caja de Seguro Social, por mas de tres meses
consecutivos.

El articulo 27 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
quedara asi: Remocién de los miembros de la Junta
Directiva y sus suplentes.

Los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes solo
podran ser removidos o0 suspendidos por sus respectivas
organizaciones, mediante resolucién motivada, por
cualquiera de las siguientes causas las cuales deberan
estar debidamente comprobadas:

2. Declaracion de insolvencia en procesos concursales de
insolvencia o concurso de acreedores,

4. Falta de probidad u honradez en el ejercicio de sus
funciones,

6. Haber sido condenado por delito doloso y contra la
Administracion Publica o contra el patrimonio econdémico,

7. Adquirir la condicién de trabajador o empleado, con
subordinacién juridica o dependencia econémica laboral
de otro directivo en funciones,

8. Adquirir la categoria de servidor publico por parte de
alguno de los representantes de los trabajadores
particulares,

9. Dejar de ser servidor publico por parte de alguno de los
representantes de los empleadores publicos,

10. En el caso de los representantes de los empleadores,
cuando la empresa con la se encuentre vinculado o en la
que se desempefie un cargo, deje de pagar las cuotas de
la Caja de Seguro Social y demas obligaciones, por mas
de un (I) mes,

Consideramos que estos temas deben ser discutidos
ampliamente con todos los sectores involucrados.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Inasistencia injustificada y reiterada a tres reuniones ordinarias
consecutivas de la Junta Directiva en el transcurso de tres meses, o
el retiro reincidente de tres reuniones consecutivas antes de la hora
oficial de su terminacion.

Interferencia de algun miembro de la Junta Directiva a nivel personal,
en los asuntos que la Ley y los reglamentos le asignen a la
administracion de la Caja de Seguro Social.

Solicitud de empleos o posiciones dentro de la Institucidon, para
parientes o conocidos.

Solicitud de las asociaciones, gremios y sindicatos representados en
la Junta Directiva, ante el Organo Ejecutivo, cuando comprueben
que las actuaciones de sus representantes pugnan con los intereses
de la Caja de Seguro Social.

Incurrir en la violacién a alguno de los supuestos establecidos en
esta Ley en materia de conflicto de intereses.

11. La inasistencia injustificada y reiterada a tres (3)
reuniones ordinarias consecutivas de la Junta Directiva en
el transcurso de tres (3) meses, o la reincidencia en el
retiro de tres (3) reuniones consecutivas antes de la hora
oficial de su terminacién. Esta causal aplicara igual en el
caso de las Comisiones y/o Subcomisiones de trabajo que
establece esta Ley.

13. Solicitar empleo o posiciones, personalmente o por
interpuesta persona, para parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad,

15. Incurrir en actos propios de conflicto de intereses.

Se eliminan los numerales 12 y 14 del Articulo 27 de la
Ley 51 de 27 de noviembre de 2005.

Articulo 70. Prohibicion de externalizar servicios. Queda explicitamente
prohibida la adquisicion de aquellos servicios que la Caja de Seguro
Social se provee a si misma y a los asegurados de manera normal, salvo
en los casos en que la Institucibn se encuentre temporalmente
imposibilitada. En esta ultima circunstancia, las autoridades de la Caja
de Seguro Social estaran obligadas a acelerar los procesos que
permitan eliminar lo mas rapidamente posible la adquisicion externa de
dichos servicios.

Articulo 28. Se modifica el articulo 70 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El Articulo 70. Prohibicion de externalizar servicios.
quedara asi: Queda expresamente prohibida la
tercerizacion, externalizacion, privatizacion y/o
adquisicion de servicios que la Caja de Seguro Social se
provea a si mismo y a los asegurados de manera normal,
salvo en los casos en que la institucion este imposibilitada.

En esta ultima circunstancia la Junta Directiva y la
Direccion de la Caja de Seguro Social quedaran obligados
a acelerar los procesos que permitan eliminar lo mas

Articulo 28.

Prohibe de manera absoluta la externalizacion de servicios; ello
puede comprometer la prestacion del servicio a los
asegurados.
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rapidamente posible las causas que provocaron las
excepciones mencionadas a fin de preservar el principio
del caracter publico de la seguridad social."

Articulo 72. Fianza para acciones contencioso-administrativas. Cuando
el interesado, con motivo de una demanda de plena jurisdiccion, solicite
la suspension de los efectos de un acto administrativo emitido en materia
de contratacion publica, convocado y adjudicado por la Caja de Seguro
Social, debera presentar con su accion una fianza de impugnacion
equivalente al quince por ciento (15%) del precio oficial estimado para
el acto publico, con el objeto de garantizar los perjuicios y lesiones que
se le pudiese causar al interés publico.

Esta fianza debera ser constituida ante la Caja de Seguro Social, de
acuerdo con las modalidades establecidas en la ley de contratacion
publica vigente.

En caso de que la decision de la Corte Suprema de Justicia sea
desfavorable al recurrente, el valor de la fianza, a peticion de la entidad,
ingresara al patrimonio del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja de Seguro Social, una vez la Corte haya valuado el perjuicio
correspondiente.

Articulo 29. Se modifica el articulo 72 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 72. Fianza para demandas contencioso
administrativas quedara asi: Cuando el interesado, con
motivo de una demanda contenciosa administrativa,
solicite la suspension de los efectos de un acto
administrativo emitido en materia de contratacion publica,
convocado y adjudicado por la Caja de Seguro Social,
debera presentar con su accion una fianza de
impugnacion equivalente al treinta por ciento (30%) del
precio oficial estimado para el acto publico, con el objeto
de garantizar los perjuicios y lesiones que se le pudiese
causar al interés publico.

Esta fianza debera ser constituida ante la Caja de Seguro
Social, de acuerdo con las modalidades establecidas en
la Ley de contratacion publica vigente.

En caso que la decision de la Corte Suprema de Justicia
sea desfavorable al recurrente, el valor de la fianza, a
peticion de la entidad, regresara al patrimonio del
programa de Riesgo, Vejez y Muerte de la Caja de Seguro
Social, tan pronto se haya resuelto la demanda y la Corte
haya valuado el perjuicio correspondiente.

Articulo 29.

La redaccion y los términos utilizados en la propuesta de
modificacion son confusos.

La accion que corresponde es la de Plena Jurisdiccion. No es
correcto decir demanda contencioso administrativo porque crea
confusion e inseguridad juridica.

Aumentar el monto de la fianza podria imposibilitar que un acto
publico sea impugnable por algun oferente cuya capacidad
econdmica no sea igual que el resto.

La fianza es un tema complejo que exige garantias reales de
parte de quien la solicita. La fianza no puede regresar a la CSS
porque nunca fue parte de su patrimonio. La palabra correcta
es ingresar.

El nombre correcto del programa es Invalidez, Vejez y Muerte.
(El Proyecto de Ley pone la palabra Riesgo en vez de Invalidez.

Articulo 77. Afiliacién obligatoria. Estan obligados a participar en el
régimen de la Caja de Seguro Social todos los trabajadores nacionales
0 extranjeros que brinden servicios dentro de la Republica de Panama,
incluyendo los trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta
propia.

Articulo 30. Se modifica el articulo 77 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 77. Afiliacion obligatoria quedara asi: Estan
obligados a participar en el régimen de la Caja de Seguro
Social todos los trabajadores nacionales o extranjeros que
brinden servicios dentro de la Republica de Panama,
incluyendo  los  trabajadores independientes  no

Articulo 30.

Lo afiadido en la propuesta de modificacion ya se encuentra en
los paragrafos 1y 2. Ya existe un reglamento de afiliacion que
regula a todos estos tipos de trabajadores. EI Gobierno
Nacional no puede asumir un porcentaje de la cuota obrero
patronal.
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La Caja de Seguro Social esta obligada a promover y facilitar la afiliacion
de todos los trabajadores.

Paragrafo 1. La obligatoriedad de los trabajadores independientes
contribuyentes, entrara a regir a partir del 1 de enero de 2007, referida
solamente al componente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto del
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, siempre que a esa fecha el
trabajador no haya superado la edad de treinta y cinco afios.

Paragrafo 2. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la
afiliacion  obligatoria de los trabajadores independientes no
contribuyentes, trabajadores ocasionales, estacionales y trabajadores
domésticos, se regira por los reglamentos que para estos fines dicte la
Junta Directiva, los cuales sefialaran los aportes, las prestaciones a las
que tendran derecho dentro de los distintos riesgos y demas
modalidades de aseguramiento segun sus caracteristicas particulares.

contribuyentes e informales por cuenta ajena y por cuenta
propia, ocasionales, estacionales y trabajadores
domeésticos.

La Caja de Seguro Social esta obligada a promover y
facilitar la afiliacién de todos los trabajadores. La afiliacion
obligatoria de los trabajadores los trabajadores
independientes no contribuyentes e informales por cuenta
ajena y por cuenta propia, ocasionales, estacionales y
trabajadores domeésticos, se regiran por el Reglamento
que al respecto apruebe la Junta Directiva el cual
sefalara, entre otros, los aportes, las prestaciones que se
tendra derecho dentro de los distintos riesgos y demas
modalidades de aseguramiento segun sus caracteristicas
particulares.

El Reglamento, ademas, fijara los casos en que el
Gobierno Nacional debera asumir el porcentaje de la
cuota patronal a fin de garantizar la afiliacion a la Caja de
Seguro Social del mayor nimero de trabajadores. Para los
fines de este articulo, la Junta Directiva, por iniciativa
propia o a sugerencia del Director General, elaboraran el
Reglamento para reforzar y reformular los mecanismos de
afiliacion, en un plazo maximo de seis (06) meses
siguientes a la promulgacion de esta Ley".

Articulo 83. Pago de cuotas de los trabajadores independientes

contribuyentes. A partir del 1 de enero de 2007, los trabajadores
independientes contribuyentes que no superen los treinta y cinco afos
de edad, quedaran exclusivamente comprendidos en el componente de
Ahorro Personal del Subsistema Mixto, y deberan pagar por su cuenta
la cuota correspondiente a la Caja de Seguro Social a la fecha de
entrega y pago de su declaracién anual de rentas.

Para estos efectos, se considerara como base para la cotizacion el total
de los honorarios brutos anuales que reciban como retribucion de sus

Articulo 31. Se modifica el articulo 83 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 83. Pago de cuotas de los trabajadores
independientes contribuyentes quedara asi: A partir del 1
de enero de 2007, los trabajadores independientes
contribuyentes que no superen los treinta y cinco (35)
afnos de edad, quedaran incluidos en el Sistema
Exclusivamente de beneficio definido, y deberan pagar por
su cuenta la cuota correspondiente a la Caja de Seguro

Articulo 31.

Se debe regresar al texto original incluyendo el tercer parrafo
que fue eliminado. Estas personas ya estan en el subsistema
mixto y no hay fondos para que pasen al sistema solidario.
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servicios o con ocasion de estos, deduciéndole el cuarenta y ocho por
ciento (48%) de estos honorarios.

Los independientes comprendidos en el componente de Ahorro, a partir
de los cincuenta y siete afios de edad las mujeres y de sesenta y dos
los hombres, podran continuar ahorrando voluntariamente, sin perjuicio
de la aportacion solidaria al componente de Beneficio Definido del
Subsistema Mixto.

Social a la fecha de entrega y pago de su declaracién
anual de renta.

Para estos efectos se considerara como base para la
cotizacion el total de los honorarios brutos anuales que
reciban como retribucion de sus servicios 0 con ocasion
de éstos, deduciéndole el cuarenta y ocho por ciento
(48%) de estos honorarios.

Articulo 86. Ahorro voluntario. Todo trabajador independiente que no se
encuentre obligado a ingresar al componente de Ahorro del Subsistema
Mixto, podra constituir una cuenta de ahorro voluntaria en el componente
de Ahorro Personal del Subsistema Mixto de la Caja de Seguro Social,
con destino a constituir un capital que cubra la contingencia de su retiro
por vejez.

El tres punto cinco por ciento (3.5%) del ingreso destinado a este ahorro,
se destinara como aporte solidario con base a lo dispuesto en el literal e
del numeral 2 del articulo 154 de esta Ley.

Los ahorros voluntarios seran de libre disponibilidad de acuerdo con la
reglamentacion que se dicte, y no seran gravables por impuesto alguno,
excepto las deducciones ordenadas de conformidad con la ley, ni son
embargables, salvo en lo referente a las pensiones alimenticias.

Estos aportes voluntarios se regiran, a los efectos tributarios, por los
limites y condiciones previstos por la Ley 10 de 1993.

Articulo 32. Se elimina el articulo 86 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 sobre Ahorro voluntario.

Articulo 32.

No debe ser eliminado. Regresar al texto original. No hay razon
para prohibir el ahorro voluntario ya que incluso eso puede
generar mayor captacion de ingresos.

Articulo 95. Sustitucién del empleador. En caso de sustitucion del
empleador, sin perjuicio de la responsabilidad legal conforme al Derecho
Comun, el empleador sustituido sera solidariamente responsable con el
nuevo empleador, de las obligaciones para con la Caja de Seguro Social
derivadas de esta Ley y sus reglamentos, nacidas antes de la fecha de
tal sustitucion y hasta por el término de un afio, contado a partir de la
notificacion a que se refiere el articulo siguiente. Concluido este plazo,
la responsabilidad subsistira unicamente para el nuevo empleador.

Articulo 33. Se modifica el primer parrafo del articulo 95
de la Ley 51 de 2005 para que quede asi:

El primer parrafo del articulo 95 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005. Sustitucién del empleador, quedara
asi:

En caso de sustitucion del empleador, sin perjuicio de la
responsabilidad legal conforme al Derecho Comun, el

Articulo 33.

El texto sugerido viola el Cédigo de Trabajo y la certeza juridica
para el empleador sustituido.

Ninguna responsabilidad juridica puede ser a perpetuidad. La
mejor prueba de ello son las acciones penales. Indica el
Proyecto de Ley 748 que el empleador sustituido sera
solidariamente responsable con el nuevo empleador.
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Se considerara que hay sustitucion del empleador, en el caso de que
otro empleador adquiera todos o la mayor parte de los bienes del anterior
empleador, requeridos para la explotacion comercial de este, y
concurran otros elementos, tales como la realizacion de actividades
econdmicas iguales o similares a las del anterior empleador, personal,
organizacién y ubicacién, entre otros componentes, que en general
indiquen la configuracién de la sustitucion patronal.

empleador sustituido sera solidariamente responsable con
el nuevo empleador, de las obligaciones para con la Caja
de Seguro Social derivadas de esta Ley y sus
reglamentos, nacidas antes de la fecha de sustitucion y
hasta por el término de dos (2) afos, contado a partir de
la notificacién a que se refiere el articulo siguiente.
Concluido este plazo, la responsabilidad subsistira
Unicamente para el nuevo empleador, salvo que se
determine que la sustitucion fue por actos simulados o
fraudulentos en cuyo caso la solidaridad entre el
empleador sustituido y el nuevo empleador subsistira
hasta la cancelacion de las obligaciones adeudadas a la
Caja de Seguro Social.

Articulo 97. Insolvencia y quiebra. Es nulo cualquier acto en virtud del
cual una persona natural o juridica se haya colocado en estado de
insolvencia, sin haber pagado las cuotas correspondientes a la Caja de
Seguro Social. Esta nulidad solo favorecera a la Institucién, al asegurado
y a sus dependientes.

En caso de quiebra, el pago de las cuotas adeudadas a la Caja de
Seguro Social tendra prelacién sobre todas las demas obligaciones del
concursado o quebrado, salvo los créditos establecidos en el articulo
166 del Codigo del Trabajo.

Articulo 34. Se modifica el Articulo 97 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

El Articulo 97. Insolvencia y/o concurso de acreedores de
la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 quedara asi:

Es nulo cualquier acto en virtud del cual una persona
natural o juridica se haya colocado en estado de
insolvencia, sin haber pagado las cuotas correspondientes
a la Caja de Seguro Social. Esta nulidad solo favorecera
a la Institucion, al asegurado y a sus dependientes.

En caso de insolvencia o concurso de acreedores, el pago
de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social
tendra la categoria de créditos privilegiados sobre todas
las demas obligaciones del concursado o insolvente, aun
frente a los créditos a que se refiere el articulo 166 del
Cddigo de Trabajo.

Articulo 34.

El colocar las cuotas de Seguro Social como crédito privilegiado
por encima de los créditos garantizados por derechos reales,
tendria un resultado nefasto sobre el sistema bancario. Asi lo
ha sefalado ya la Corte Suprema de Justicia en Consulta de
Constitucionalidad de 21 de enero de 1998 interpuesta por el
Lic. Vasco Torres de Ledn que sefalé lo siguiente:

“el desconocimiento de aquel caracter preferencial
traeria resultados verdaderamente perjudiciales para la
economia, debido a que las entidades financieras se
abstendrian de otorgar facilidades crediticias en caso
de no contar con una garantia de absoluto respaldo a
sus créditos.”

Ver texto del fallo
http://bd.organojudicial.gob.pa/reqistro.html

en
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Articulo 101. Recursos de la Caja de Seguro Social. Los recursos de la
Caja de Seguro Social para cubrir los gastos de administracion que

demande

la gestion administrativa de la Institucion y las prestaciones

de los Riesgos de Enfermedad y Maternidad y de Invalidez, Vejez y
Muerte, estaran constituidos por los siguientes ingresos:

1. La cuota pagada por los empleados, la cual sera:

a.

d.

Hasta el 31 de diciembre de 2007, el equivalente a siete punto
veinticinco por ciento (7.25%) de sus sueldos.

Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, el
equivalente a ocho por ciento (8%) de sus sueldos.

Del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, el
equivalente a nueve por ciento (9%) de sus sueldos.

A partir del 1 de enero de 2013, el equivalente a nueve punto
setenta y cinco por ciento (9.75%) de sus sueldos.

2. La cuota pagada por los empleadores, la cual sera:

a.

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el equivalente a
diez punto setenta y cinco por ciento (10.75%) de los sueldos
que paguen a sus empleados.

Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, el
equivalente a once punto cincuenta por ciento (11.50%) de los
sueldos que paguen a sus empleados.

Del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, el
equivalente a doce por ciento (12%) de los sueldos que paguen
a sus empleados.

Articulo 36. Se modifican los numerales 10, 19 y 20 del
articulo 101 de la Ley 51 de 2005; se agregan los
numerales 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 para que queden
asi:

El Articulo 101. Recursos de la Caja de Seguro Social,
quedara asi: Para cubrir los gastos de administracion que
demande la gestion administrativa de la Institucion y las
prestaciones de los riesgos de Enfermedad y Maternidad
y de Invalidez, Vejez y Muerte, estaran constituidos por los
siguientes ingresos:

10. Los ingresos provenientes del Fidecomiso que
establece el Estado a favor de la Caja de Seguro Social,
el cual se aumentara a quinientos millones anuales,

19. Las herencias, a beneficio de inventario, legados y
donaciones que se le hicieran, los cuales seran deducibles
para los efectos del Impuesto sobre la Renta

20. El diez por ciento (10%) correspondiente al gravamen
sobre los ingresos brutos sobre el uso de la fibra 6ptica
(tecnologia), y sobre todas las concesiones o usos
autorizados por el Estado para que terceros exploten
recursos naturales del pais, con independencia del
instrumento, modo o contrato que se haya utilizado o se
utilice para permitir el uso y usufructo de esos recursos,
21. El traspaso de las acciones de las empresas
privatizadas,

Articulo 36.

Numeral 10. Se rechaza de plano toda vez que el Fideicomiso
(Fondo de Panama) tiene actualmente un porcentaje fijado para
aportar al IVM y beneficia a otros compromisos. Por lo cual es
rechazado de plano.

Numeral 19. Cual seria el objetivo de senalar que solo las
herencias con beneficio de inventario formarian parte de los
rubros que aportan al programa. Queda en el tapete que, de no
acogerse al beneficio de inventario, se compromete el
patrimonio del heredero. Por lo cual es rechazado de plano. El
traspaso de las acciones de las empresas privatizadas. No
procede.
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d. A partir del 1 de enero de 2013, el equivalente a doce punto
veinticinco (12.25%) de los sueldos que paguen a sus
empleados.

La cuota pagada por los trabajadores
contribuyentes, la cual sera equivalente a:

independientes

a. Desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, nueve punto
cinco por ciento (9.5%) de sus honorarios anuales considerados

para su base de cotizacién.

Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, once por
ciento (11%) de sus honorarios anuales considerados para su
base de cotizacion.

Del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, doce punto
cincuenta por ciento (12.50%) de sus honorarios anuales
considerados para su base de cotizacion.

A partir del 1 de enero de 2013, trece punto cincuenta por ciento
(13.50%) de sus honorarios anuales considerados para su base
de cotizacion.

La contribucién especial del empleador, que sera realizada sobre la
base de cada una de las tres partidas del Decimotercer Mes,
equivalente a diez punto setenta y cinco por ciento (10.75%) de la
suma pagada por el empleador en este concepto a sus empleados.

La contribucién especial que sera realizada por el empleado, sobre
la base de cada una de las tres partidas del Decimotercer Mes, la
cual sera equivalente a siete punto veinticinco por ciento (7.25%).

La cuota pagada por los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte
e Incapacidad Parcial o Absoluta Permanente de Riesgos
Profesionales de la Caja de Seguro Social, que sera igual a seis

22. La transferencia de tierras revertidas de la antigua
Zona del Canal,

23. Bonos de reconocimiento,

24. Una proporcién de los excedentes transferidos por la
Administracion del Canal de Panama,

25. De los ingresos que se obtengan por inversiones
productivas, rentables y seguras que decida realizar
directamente

26. De los ingresos que provengan de su participacion en
el financiamiento de los grandes proyectos de inversion
publica, para cuyos fines el Estado asegurara la
participacién de la Caja de Seguro Social en dichos
financiamientos.

27. El veinticinco por ciento (25%) de los ingresos que
reciba el Estado de las concesiones para la explotacion,
prospeccion y explotacion de la mineria metalica, para el
fortalecimiento del programa de Invalidez, Vejez y Muerte,

28. Un veinticinco por ciento (25%) sobre el valor de los
bienes que recupere el Estado por ocasion o a
consecuencia de la comision de delitos relacionados con
Drogas, Corrupcion de funcionarios publicos y de aquellos
contra la administracion publica.

Paragrafo Transitorio: La Junta Directiva en conjunto
con la Direccién General de la Caja de Seguro Social
determinaran, en concordancia con las autoridades y
entidades correspondientes, en un plazo maximo de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacién de esta
Ley, la forma en que debié o debera ser aplicado el

Numeral 23. No se explica claramente. Es Ambiguo no se
determinan porcentajes.

Numeral 25. Igualmente, no se explica claramente. Es

Ambiguo no se determinan porcentajes

Numeral 26. Es contradictorio y basa su argumentacion en una
nueva funcion en que no tiene competencia.

Numeral 27. No es responsable realizar una propuesta de este
tipo sin contar con un sustento y analisis financiero realizado por
expertos en la materia financiera y generacion de
ingresos. Todos estos cambios que se proponen no tienen
viabilidad financiera y no son sostenibles en el tiempo.
Adicionalmente no se debe aplicar doble aportacion.
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10.

11.

punto setenta y cinco por ciento (6.75%) del monto mensual de la
pension.

La cuota pagada por los asegurados de la Caja de Seguro Social
que reciban subsidios de incapacidad temporal, de origen
profesional o no, y por maternidad, la cual sera igual a:

a. Hasta el 31 de diciembre de 2007, el equivalente a siete punto
veinticinco por ciento (7.25%) de dicho subsidio.

b. Del 1 de enero de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2010, el
equivalente a ocho por ciento (8%) de dicho subsidio.

c. Del 1 de enero de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2012, el
equivalente a nueve por ciento (9%) de dicho subsidio.

d. A partir del 1 de enero de 2013, el equivalente a nueve punto
setenta y cinco por ciento (9.75%) de dichos subsidios.

La participacion en el Impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas
Gaseosas, Alcohdlicas y Cigarrillos a que se refiere la Ley 45 de
1995, modificada por la Ley 6 de 2005.

Un aporte del Estado, equivalente a ocho décimos del uno por ciento
(0.8%) de los sueldos y bases de cotizaciones de los asegurados
obligatorios, de los sueldos basicos e ingresos de las personas
incorporadas al régimen de seguro voluntario y de lo pagado a
jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social
recibe cuotas.

Los ingresos provenientes del Fideicomiso que establece el Estado
a favor de la Caja de Seguro Social como aporte a la sostenibilidad
financiera y actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

La cuota a pagar por los pensionados y jubilados del Estado y de los
fondos especiales de retiro, la cual sera equivalentes a seis punto

numeral 20 de este articulo, asi como sobre los
numerales 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 en cuyo caso
fijard el plazo para el cumplimiento de la transferencia
correspondiente en favor del financiamiento de la Caja de
Seguro Social.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

setenta y cinco por ciento (6.75%) del monto bruto mensual de sus
pensiones o jubilaciones.

Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte millones
quinientos mil balboas (B/.20,500,000.00) al afio, para compensar
las fluctuaciones o posible disminucién de la tasa de interés de las
inversiones que mantenga la Caja de Seguro Social en bonos,
pagarés u otros valores similares emitidos por el Estado.

Los ingresos producto de los acuerdos de compensacion de costos,
en el caso en el que los hubiera.

Los pagos que reciba la Caja de Seguro Social cuando actie como
fiduciario.

Las cuotas de las personas incorporadas al régimen de seguro
voluntario.

Las utilidades que obtengan la Caja de Seguro Social de la inversion
de los fondos y reservas de los distintos riesgos.

El diez por ciento (10%) de las primas cobradas por Riesgo
Profesional.

Las multas y recargos que cobre de conformidad con la presente
Ley.

Las herencias, legados y donaciones que se le hicieran, los cuales
seran deducibles para los efectos del Impuesto sobre la Renta.

El diez por ciento (10%) de los ingresos netos de las concesiones
que el Estado otorgue en materia de fibra ptica.

Los pagos que le ingresen por cualquier otro concepto.
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Articulo 37 (nuevo). Se adiciona el Articulo 101-A ala Ley
51 de 2005 para que diga asi:

Articulo 101-A. Prohibicion de leyes de exoneracion en el
pago de cuotas. Queda prohibido la aprobacion de leyes
o cualquier disposicién con fuerza de ley en la que se
disponga el no pago de las cuotas obrero-patronales para
funcionarios 0 empleados de empresas trasnacionales y/o
para las empresas trasnacionales que se instalen en el
Pais o para aquellas dedicadas exclusivamente para
servicios en el extranjero, o en contratos del Estado que
impliquen la exoneracion de pago de cuotas u otras
obligaciones a favor de la Caja de Seguro Social.
Tampoco se dictaran leyes sobre exoneracion o mora en
el pago de las deudas a favor de la Caja de Seguro Social
sin previo conocimiento y recomendaciones de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social.

Articulo 37

No es viable.

Articulo 38 (nuevo). Se adiciona el Articulo 102-A a la
Ley 51 de 2005 para que diga asi:

Articulo 102-A: Sobre el Fondo de Seguridad Social de
Panama. A partir de la vigencia de la presente Ley se crea
un Fondo de Seguridad Social de Panama, como vehiculo
para la obtencién de fondos que le permitan a la Caja de
Seguro Social cubrir los gastos que demande la
administracion de sus programas.

El Fondo de Seguridad Social de Panama sera
administrado exclusivamente por la Caja de Seguro
Social.

Para los fines de este Fondo se haran parte de su capital
semilla, entre otros, los siguientes recursos:

Articulo 38

No tiene sustento legal, y crea conflictos con otras leyes
nacionales.
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a) El veinticinco (25%) de las acciones de todas las
empresas privatizadas,

b) Transferencia anual del Estado de recursos para el
fortalecimiento de las finanzas de la Caja de Seguro Social
a través del Fideicomiso, y

c) Cualquier otro que asi se establezca. La Junta Directiva
fijara el porcentaje maximo que podra utilizarse de los
beneficios que genere este Fondo."

Articulo 108. Otras inversiones. Los fondos de la Caja de Seguro Social,
ademas, podran invertirse, siempre observando los criterios sefalados
en el articulo 105, en lo siguiente:

1.

En bienes muebles o inmuebles para sus propios servicios, que
deberan ser financiados con los recursos del fondo a cuyo uso van
dirigidos.

En depdsitos a plazo en bancos estatales, a tasas de interés no
menores a las que rijan en el mercado financiero local. La
Superintendencia de Bancos tendra la obligacién de certificar a la
Caja de Seguro Social mensualmente la tasa promedio de interés
del mercado financiero local.

En depédsitos a plazo en bancos panamenos o extranjeros,
autorizados, con licencia otorgada por la Superintendencia de
Bancos de Panama para desarrollar el negocio de banca en la
Republica de Panama, y con grado de inversion, segun lo haya
determinado una entidad calificadora de riesgo
internacionalmente reconocida. En caso de bancos distintos de los
sefalados en el numeral anterior, se requerira grado de inversion.
Esta calificacion debera ser realizada por empresas de reconocido
prestigio mundial. El valor total de los depdsitos sefialados en este
numeral podra ser hasta el veinticinco por ciento (25%) del monto
total de las reservas de la Caja de Seguro Social, y el valor total de

Articulo 39. Se modifican los numerales 1, 3,5,6,8y 9y
se adiciona el numeral 10 al articulo 108 de la Ley 51 de
27 de diciembre de 2005 para que quede asi:

El articulo 108 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005.
Otras inversiones quedaran asi: Los fondos de la Caja de
Seguro Social, ademas, podran invertirse, siempre
observando los criterios sefialados en el articulo 105, en
lo siguiente:

1. En bienes muebles o inmuebles para la prestacion de
sus propios servicios, los que deberan ser financiados con
los recursos del fondo a cuyo uso van destinados,

3. En depdsitos a plazo en bancos panameios o
extranjeros autorizados, con licencia otorgada por la
Superintendencia de Bancos de Panama para desarrollar
el negocio de bancos en la Republica de Panama y con
grado de inversién, segun lo haya determinado una
entidad calificadora de riesgo mundialmente reconocida.
En caso de bancos distintos de los sefialados en el
numeral anterior, se requerira grado de inversion. Esta
calificacion debera ser realizada por empresas de
reconocido prestigio mundial. El valor total de los
depdsitos senalados en este numeral podra ser hasta el

Articulo 39

La redaccién es confusa por lo cual se rechaza en su
contenido.
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los depdsitos en un solo banco no podra exceder del cinco por ciento
(5%) de las reservas de la Caja de Seguro Social.

En titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas, con
hipotecas con mas de cinco afios de haber sido otorgadas, sobre
bienes con valor equivalente a una cobertura de no menos del ciento
veinticinco por ciento (125%) que cuente con cotizaciones publicas
periddicas y negociadas habitualmente en una bolsa de valores
autorizada u otro mercado organizado, debidamente reconocido por
la Comisién Nacional de Valores y plazo no menor de diez afios, en
distintos proyectos y riesgo de crédito categoria normal; el valor total
invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del cinco por
ciento (5%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social y no mas del veinte por ciento (20%) de la emisiéon o
instrumento.

En titulos de deudas o valores de renta fija, del mercado primario y/o
secundario, de empresas de capital nacional o internacional,
debidamente registrados por la Comision Nacional de Valores de
Panama, calificados con grado de inversion, segun lo haya
determinado una entidad calificadora de riesgo, internacionalmente
reconocida y registrada en la Comisién Nacional de Valores, que
cuente con cotizaciones publicas periodicas y negociadas
habitualmente en una bolsa de valores autorizada u otro mercado
organizado debidamente reconocido por la Comisién Nacional de
Valores. Las inversiones en una emisiéon especifica de titulos o
valores no podra exceder del veinte por ciento (20%) de los valores
emitidos. En ninguin caso, la inversion en una sola empresa excedera
al cinco por ciento (5%) de su endeudamiento total. La empresa que
emite debera comprobar, mediante certificacion de una firma de
auditoria externa o declaracion de renta, que ha registrado utilidades
anuales en los ultimos cinco afos, y debera tener adoptadas
formalmente reglas de buen gobierno corporativo. El valor total
invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del quince por

veinticinco por ciento (25%) del monto total de las
reservas de la Caja de Seguro Social, y el valor total de
los depdsitos en un solo banco no podra exceder del cinco
por ciento (5%) de las reservas de la Caja de Seguro
Social,

5. Entitulos de deudas o valores de renta fija, del mercado
primario y/o secundario de empresas de capital nacional o
internacional debidamente registrados por la Comisién
Nacional de Valores de Panama, calificados con grado de
inversion, segun lo haya determinado una entidad
calificadora de riesgo internacionalmente reconocida vy
registrada en la Comision Nacional de Valores, que cuente
con cotizaciones publicas periddicas y negociadas
habitualmente en una bolsa de valores autorizada y otro
mercado organizado debidamente reconocido por la
Comision Nacional de Valores. Las inversiones en una
emisién especifica de titulos o valores no podran exceder
del veinte por ciento (20%) de los valores emitidos. En
ningun caso, la inversién en una sola empresa excedera
al cinco por ciento (5%) de su endeudamiento total. La
empresa que emite debera comprobar, mediante
certificacion de una firma de auditoria externa o
declaracién de renta (se eliminaria), que ha registrado
utilidades anuales en los ultimos cinco (5) afos y debera
tener adoptadas formalmente reglas de buen gobierno
corporativo. El valor total invertido en estos instrumentos
no podra ser mayor del quince por ciento (15%) del monto
total de las reservas de la Caja de Seguro Social,

6. En bonos o valores del Estado o de entidades
autondmicas oficiales, siempre que sean garantizados por
el Estado Panamefio. El valor total invertido en estos
instrumentos no podra exceder el cincuenta por ciento
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ciento (15%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social.

En bonos o valores del Estado o de entidades autdbnomas oficiales,
siempre que sean garantizados por el Estado panamefio. El valor
total invertido en estos instrumentos, podra ser hasta el cincuenta
por ciento (50%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social.

En valores emitidos o garantizados por organismos financieros
multilaterales de desarrollo en los que participe el Estado panamefio,
y sean objeto de cotizaciones publicas peridédicas en un mercado
activo de compraventa con grado de inversion, segun lo haya
determinado una entidad calificadora de riesgo internacionalmente
reconocida y registrada en la Comisiéon Nacional de Valores. Las
inversiones en una emision especifica de titulos o valores no podra
exceder del veinte por ciento (20%) de los valores emitidos. En ellos
se podra invertir hasta el diez por ciento (10%) del monto total de las
reservas de la Caja de Seguro Social.

En colocar fondos directa o indirectamente con el objeto de efectuar
o adquirir préstamos personales a los asegurados, pensionados y
jubilados, a tasas de intereses rentables para la Caja de Seguro
Social y razonables para los asegurados y pensionados,
manteniendo los criterios de colocacion de reservas establecidos en
el articulo 105.

Si la Caja de Seguro Social no pone en ejecucién una unidad
administrativa para manejar directamente una cartera que otorgue
préstamos a pensionados y jubilados, a que hace referencia el
articulo 112 de esta Ley, podra colocar fondos para préstamos
personales o hipotecarios a jubilados y pensionados a traves de
negociacién con la banca estatal o privada, siempre que esta ultima
goce de grado de inversién a que se refiere esta Ley.

(50%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social,

8. En colocar fondos directa o indirectamente con el objeto
de efectuar o adquirir préstamos personales a los
asegurados, pensionados y jubilados, a tasas de intereses
rentables para la Caja de Seguro Social y razonables para
los asegurados y pensionados, manteniendo los criterios
de colocacion de reservas establecidas en el articulo 105.
Si la Caja de Seguro Social no pone en ejecucion una
unidad administrativa para manejar directamente una
cartera que otorgue préstamos a pensionados y jubilados,
a que hace referencia el articulo 112 de esta Ley, podra
colocar fondos para préstamos personales o hipotecarios
a jubilados y pensionados a través de negociacion con la
banca estatal o privada, siempre que en ultimo goce de
grado de inversién a que se refiere esta Ley. La Junta
Directiva aprobara estos programas de préstamos y los
desembolsos correspondientes. El valor total invertido en
estos programas de préstamos no podra exceder el veinte
por ciento (20%) del monto total de la reserva de la Caja
de Seguro Social,

9. En colocar fondos, directamente con el objeto de
efectuar o adquirir préstamos con garantia hipotecaria y
anticrética a los asegurados, pensionados y jubilados para
la adquisicion y construccién de sus viviendas, a tasas de
intereses rentables para la Caja de Seguro Social y
razonables para los asegurados, jubilados y pensionados
manteniendo los criterios de colocacion de reservas
establecidas en el articulo 105. La Junta Directiva
aprobara estos programas de préstamos y los
desembolsos correspondientes a partir de los criterios que
emita el reglamento a este particular. El valor total
invertido en estos programas de préstamos no podra
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La Junta Directiva aprobara estos programas de préstamos y los
desembolsos correspondientes. El valor total invertido en estos
programas de préstamos podra ser hasta el veinte por ciento (20%)
del monto total de la reserva de la Caja de Seguro Social.

En colocar fondos directamente con el objeto de efectuar o adquirir
préstamos con garantia hipotecaria y anticrética a los asegurados,
pensionados y jubilados para la adquisicion y construccion de
viviendas, a tasas de intereses rentables para la Caja de Seguro
Social y razonables para los asegurados y pensionados,
manteniendo los criterios de colocacion de reservas establecidos en
el articulo 105. La Junta Directiva aprobara estos programas de
préstamos y los desembolsos correspondientes a partir de los
criterios que emita el reglamento a este particular. El valor total
invertido en estos programas de préstamos podra ser hasta el quince
por ciento (15%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social

exceder el quince por ciento (15%) del monto total de las
reservas de la Caja de Seguro Social.

10. Invertir sus fondos mediante participacién en los mega
proyectos del Estado panamefio y participar en aquellas
concesiones del Estado que garanticen rentabilidad.

Articulo 109. Condicion especial de los fondos invertidos en bancos.
Los fondos de la reserva de la Caja de Seguro Social que se utilicen en
inversiones, en depdsitos y sus rendimientos, colocados en bancos
panamefios o extranjeros, constituyen patrimonio autbnomo distinto al
patrimonio de dichas entidades.

En consecuencia, tales recursos no responderan por las obligaciones de
dichas entidades bancarias, ni formaran parte de la masa de quiebra de
estos, ni podran ser secuestrados, ni embargados por acreedores de
estas entidades.

En caso de quiebra, liquidacion o concurso de acreedores del banco que
maneje los recursos de la Caja de Seguro Social, los dineros de esta
seran los primeros que se han de devolver.

Articulo 40. Se modifica articulo 109 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 para que quede asi:

Articulo 109. Condicion especial de los fondos invertidos

en bancos, que quedara asi: Los fondos de la reserva de
la Caja de Seguro Social que se utilicen en inversiones,
en depositos y sus rendimientos, colocados en bancos
panamefios o0 extranjeros, constituyen patrimonio
auténomo distinto al patrimonio de dichas entidades.

En consecuencia, tales recursos no responderan, bajo
ninguna circunstancia, por las obligaciones de dichas
entidades bancarias ni formaran parte de la masa de
quiebra de éstos, ni podran ser secuestrados, ni
embargados por acreedores de esas entidades.

Articulo 40

Carece de analisis y sustento juridico y financiero.
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En caso de insolvencia, quiebra, liquidacién o concurso de
acreedores del banco que maneje los recursos de la Caja
de Seguro Social, los dineros de esta seran los primeros
que se han de devolverle a la Caja de Seguro Social.

Los documentos relativos a la colocaciéon de fondos de la
Caja de Seguro Social que se coloquen a tenor de este
Articulo, deberan contener esta prevision so pena de
nulidad absoluta de los mismos.

Articulo 122. Declaraciones falsas y subdeclaracion. Se sancionara con
una multa desde trescientos balboas (B/.300.00) hasta veinte mil
balboas (B/.20,000), sin perjuicio de la accion penal correspondiente, a:

1.

Los empleadores que efectien declaraciones falsas en las planillas
conjuntas de empleados y empleadores, o traten de obtener ventajas
indebidas para las personas que aparezcan incluidas en ellas.

Los empleadores que hagan subdeclaraciones en sus planillas,
entendiendo como tales la accién de declarar salarios o sueldos por
una suma inferior a las efectivamente pagadas, con el fin de evadir
el pago de las cuotas a la Caja de Seguro Social sobre dichos
montos. En cuanto a la remuneracion en especie, se estara sujeto a
lo que dispone esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Los independientes contribuyentes que realicen declaraciones falsas
en su declaracion de renta en concepto de honorarios, con el
propdsito de evadir o disminuir el monto que les corresponda cotizar,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley. El Director General de la
Caja de Seguro Social estara obligado a presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico, si hubiera evidencia de
que en los casos anteriores se cometio un delito.

Articulo 41. Se modifican el primer y ultimo declaraciones
falsas y parrafo del articulo 122 de la 51 de 27 de
diciembre de 2005 para que queden asi:

Articulo 122. Declaraciones falsas y sub declaracion
quedara asi: Se sancionara con una multa no menor a
cinco mil balboas (B/ 5.000.00) y hasta veinte mil balboas
(B/ 20.000.00), sin perjuicio de la accién penal
correspondiente, a:

El Director General de la Caja de Seguro Social y en su
defecto, la Junta Directiva a través de su Presidente,
estaran  obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico y/o Fiscalia
General de Cuentas, en los casos anteriores para que se
determine la existencia del delito y del o de los vinculados
con el ilicito y, de ser necesario, se constituiran en
querellante en el proceso penal respectivo.

Articulo 41

Aumenta la sancién de multa minima por “declaraciones falsas
y sub declaraciones” de B/.300 en la ley vigente a B/.5,000.00
sin ningun tipo de criterio.

Rechazado, no hay sustento para incrementar las sanciones
establecidas conforme la ley.

Articulo 123. Negativa a suministrar_informacién. Se sancionara con
una multa de cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00), sin perjuicio de la accién penal correspondiente, al

Articulo 42. Se modifica el articulo 123 de la 51 de 27 de
diciembre de 2005 para que queden asi:

Articulo 42.
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empleador que se niegue a proporcionar a las autoridades de la Caja de
Seguro Social los datos necesarios y pertinentes que esta le solicite,
para la determinacion de las cuotas empleado-empleador.

El articulo 123 de la 51 de 27 de diciembre de 2005.
Negativa a suministrar informacion quedara asi: Se
sancionara con multa de cinco mil balboas (B/ 5.000.00)
hasta veinticinco mil balboas (B/ 25.000.00), sin perjuicio
de la accion penal a que hubiera legal, al empleador que
se niegue a proporcionar a las autoridades de la Caja de
Seguro Social los datos necesarios y pertinentes que le
sean requeridos para la determinacién de las cuotas
obrero-patronales y cualquier otra que se necesite para
los fines de esta Ley".

El Director General de la Caja de Seguro Social y en su
defecto, la Junta Directiva a través de su Presidente,
estaran  obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico para que se
determine la existencia del delito y del o de los vinculados
con el ilicito y, de ser necesario, se constituiran en
querellante en el proceso penal respectivo.

Aumenta la multa minima por la negativa a suministrar
informacién de B/.100 de la ley vigente a B/.5,000.00 sin ningun
tipo de analisis. Igual criterio.

Deja en estado de indefension a la empresa, que por cualquier
motivo se niegue a proporcionar informacién a la Caja de
Seguro Social para la determinacion de las cuotas obrero-
patronal y cualquiera otra.

Articulo 128. Simulacion de actos juridicos. Se sancionara con multa de
mil balboas (B/.1,000.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00),
de conformidad con la gravedad y efectos econdmicos de la falta, la
simulacion de actos juridicos que tengan el objeto de evadir el
cumplimiento de las obligaciones para con la Caja de Seguro Social. En
estos casos, se atendera a la realidad de la relacion y no a la formalidad
del acto.

Igual sancion se aplicara a quien mediante el pago de viaticos, primas
de produccion, dietas u otro ardid, incluyendo la subdeclaracion, oculte,
disimule o encubra el pago de salarios u honorarios con el objeto de
evadir el cumplimiento de las obligaciones para con la Caja de Seguro
Social.

Articulo 43. Se modifica el articulo 128 de la 51 de 27 de
diciembre de 2005 para que quede asi:

Articulo 128. Simulacion de actos juridicos. Quedara asi:
Se sancionard con multa de cinco mil balboas (B/
5.000.00) hasta veinticinco mil balboas (B/ 25.000.00),
acorde con la gravedad y efectos econdmicos de la falta,
la simulacién de actos juridicos que tengan el objeto de
evadir el cumplimiento de las obligaciones para con la
Caja de Seguro Social.

En estos casos se atendera a la realidad de la relacion y
no a la formalidad del acto.

Articulo 43

Articulo 43: Modifica el articulo 128 de la Ley 51, Simulacion de
actos juridicos, aumenta la multa minima de B/.1,000.00 a
B/.5,000.00.

Igual criterio. Rechazado, no hay sustento para incrementar las
sanciones establecidas conforme a ley.
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Igual sancion se aplicara a quien mediante el pago de
viaticos, primas de produccién, dietas y otro ardid,
incluyendo las sub declaracion, oculte, disimule o encubra
el pago de salarios u honorarios con el objeto de evadir el
cumplimiento de las obligaciones para con la Caja de
Seguro Social.

Lo anterior es sin perjuicio de la accion penal a que
hubiera legal.

El Director general de la Caja de Seguro Social y en su
defecto, la Junta Directiva a través de su Presidente,
estaran obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico para que se
determine la existencia del delito y del o de los vinculados
con el ilicito y, de ser necesario, se constituiran en
querellante en el proceso penal respectivo.

Articulo 129. Sancidén por otras infracciones a la Ley Organica y a sus

reglamentos. Las infracciones a las normas de esta Ley, que no
tengan previstas sanciones especificas, seran sancionadas con multas
desde cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00).

Para efectos de determinar el monto de cualesquiera de las sanciones
contenidas en este Capitulo, la Caja de Seguro Social tomara en cuenta
factores como los efectos econdémicos de la falta, el monto de las sumas
evadidas o dejadas de pagar, el numero de empleados afectados, la
gravedad de la falta y la reincidencia.

Los criterios para la imposiciéon de las sanciones contenidas en este
Capitulo, seran objeto de reglamento.

Articulo 43. Se modifica el primer parrafo del articulo 129
de la 51 de 27 de diciembre de 2005 para que quede asi:

Articulo 129. Sancion por otras infracciones a la Ley
organica y sus reglamentos quedara asi:

Las infracciones a las normas de esta Ley, que no tengan
sanciones previstas especificas, seran sancionadas con
multas de cinco mil balboas (B/ 5.000.00) hasta veinticinco
mil balboas (B/25.000.00), sin perjuicio de la accion penal
que correspondiere.

Para efectos de determinar el monto de cualesquiera de
las sanciones contenidas en este Capitulo, la Caja de
Seguro Social tomara en cuenta factores como los efectos
econodmicos de la falta, el monto de las sumas evadidas o

Modifica el articulo 129, que aumenta la multa minima por otras
infracciones a la ley organica de B/.500 a B/.5,000.00.

Igual criterio. Rechazado, no hay sustento para incrementar las
sanciones establecidas conforme a ley.
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dejadas de pagar, el numero de trabajadores afectados, la
gravedad de la falta y la reincidencia.

Los criterios para la imposicion de las sanciones
contenidas en este Capitulo, seran objeto de reglamento
a tenor del articulo 31 de esta Ley.

Articulo 150. Componentes del Régimen. El Riesgo de Invalidez, Vejez
y Muerte, administrado por la Caja de Seguro Social, esta integrado por
un régimen compuesto, en el que coexisten dos subsistemas de
beneficios a saber:

1.

Un Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido, administrado
bajo un régimen financiero actuarial de Reparto de Capitales de
Cobertura.

Un Subsistema Mixto, el cual se conforma de:

a. Un componente de Beneficio Definido, administrado bajo un

régimen financiero actuarial de Reparto de Capitales de
Cobertura, en el cual se participara con las cuotas pagadas sobre
los ingresos de hasta quinientos balboas (B/.500.00) mensuales.

Un componente de Ahorro Personal, administrado bajo un
régimen financiero de Cuenta Individual, en el cual se participara
con las cuotas pagadas sobre los ingresos que excedan de
quinientos balboas (B/.500.00) mensuales.

La Caja de Seguro Social sumara los ingresos de cada asegurado
provenientes de mas de un empleo que se desarrollen en forma
simultanea, a los efectos de determinar la parte de estos que sera
alcanzada por el componente de Ahorro, sin perjuicio de lo dispuesto
para los independientes en el primer parrafo del articulo 83.

Articulo 45. Se modifica el articulo 150 de la Ley 51 de
27 de diciembre de 2005 para que diga asi:

El Articulo 150. Componentes del régimen. quedara asi:
El Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la
Caja de Seguro Social queda integrado por un régimen
solidario, universal, publico y de reparto definido
administrado bajo un sistema financiero actuarial de
Reparto de Capitales de Cobertura".

Articulo 45.

Articulo 45 Proyecto de Ley 748. Se modifica el articulo 150 de
la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 para que diga asi:

El Articulo 150. Componentes del régimen. quedara asi: El
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja de
Seguro Social queda integrado por un régimen solidario,
universal, publico y de reparto definido administrado bajo un
sistema financiero actuarial de Reparto de Capitales de
Cobertura".

El articulo 45 del Proyecto de Ley 748, propone modificar el
articulo 150 de la Ley 15 de 27 de diciembre de 2005
eliminando completamente el Subsistema Mixto creado
mediante la Ley 51 del 27 de diciembre de 2005. Este
Subsistema consta de dos componentes, un componente
de beneficio definido y de un componente de ahorro
personal.

El Consejo Nacional de la Empresa Privada, se opone a la
modificacion propuesta por las siguientes razones:

1. El escenario propuesto de eliminar todo lo relacionado
con la creacion del Subsistema Mixto, fue analizado por
la Junta Técnica Actuarial en su informe presentado el 4
de febrero de 2021, atendiendo una solicitud especial de
la Junta Directiva de la CSS. En dicho informe la Junta
Técnica Actuarial concluye lo siguiente:
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“Las corridas de consolidacion de subsistemas
segun se ha analizado en esta seccién, le generan al
Régimen de IVM un desequilibrio mayor al existente,
ya que cuadruplica el déficit maximo por ano de
aproximadamente B/. 3,000 millones bajo el
escenario comparativo (Actual Combinado SEBD y
SM CD) a un déficit maximo por ano de entre B/.
12,000 y B/. 13,000 millones...Por lo anterior, esta
Junta Técnica Actuarial no recomienda un escenario
de consolidacién de sistemas por el inminente
riesgo econémico y financiero que consigo traeria.”

El Articulo 47 de nuestra Constitucion. Garantiza la
propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales. Las cuentas de ahorro
personal del Subsistema Mixto son de propiedad de
cada asegurado, con la modificacién a este articulo se
pretende la expropiacion de dichas cuentas, lo cual es
abiertamente inconstitucional y afectaria a mas de 700
mil personas afiliadas en dicho Subsistema.

La solucién al problema de la CSS, debe ser producto
del didlogo nacional ya que afecta a todos los sectores
de la sociedad. Las posibles soluciones deberan ser
presentadas, sustentadas, argumentadas y debatidas
en busca del consenso entre los diferentes sectores
para ser llevadas como iniciativas legislativas.

Ver Documentos:

e Anexo 1 Cuadro comparativo de la Ley 51 de 2005

e Anexos 2 Posicion presentada en reunién de la
Subcomision para el estudio y analisis del Proyecto
de Ley 748
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e Anexo 3 Analisis de la Situacion Actuarial. Resumen
de Consolidacion de ambos sistemas

e Anexo 4 Solicitud especial de la Junta Directiva:
Analisis de consolidacion de los subsistemas del
VM

Tal y como lo sustenta los documentos presentados
previamente la propuesta presentada por CONATO en el PL
748 pondria al Estado en una situacion insostenible, sino que al
necesitar financiar estos enormes déficits habra que aumentar
los impuestos y las cuotas afectando a toda la nacion, con el
consiguiente efecto de que no habra fondos suficientes para
hacerle frente a sectores fundamentales para el desarrollo
como son la salud, educacién, construccion de infraestructura y
otros.

Debemos recordar que al unir los dos sistemas se generan
déficits equivalentes a varias veces el PIB de Panama. Con
esta propuesta de consolidacién, la escala de déficits crea un
dafo irreparable a la economia y a las generaciones futuras
que tendran que cargar con esta mala decision. Este proyecto
de ley pone en riesgo laeconomia del pais. Sin duda provocaria
una rebaja del grado de inversidon ya que los analistas han sido
enfaticos con el riesgo de la CSS. Las consecuencias son
abismales.

Por otra parte, no existe sustentacion econdémica ni
corridas actuariales en la propuesta en este Proyecto de
Ley 748. En todos los sistemas de pensiones se preparan los
estudios actuariales primero, por técnicos especializados (por
ejemplo, la JTA) o por organismos internacionales con
departamentos especializados como la OIT, FMI e inclusive el
BM, entre otros, antes de tomar cualquier decision. En este
caso no se ha hecho y es un riesqo inmenso que ho debemos

tomar.
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Articulo 154. Distribucién de los ingresos entre los Subsistemas y sus
componentes. De los ingresos de que trata el articulo anterior se
destinaran:

1.

Al Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido:

a.

Los montos de las cuotas pagadas, tanto por el empleado como
por su empleador, sobre los sueldos de los empleados que
permanezcan en él.

Las contribuciones especiales pagadas, tanto por el empleado
que permanezca en el Subsistema como por su empleador sobre
las tres partidas del Decimotercer Mes.

Las cuotas provenientes de los subsidios de incapacidad y
maternidad pagados a asegurados que permanezcan en este
Subsistema.

Los ingresos provenientes del Fideicomiso que establece el
Estado a favor de la Caja de Seguro Social como aporte a la
sostenibilidad financiera y actuarial del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Las cuotas de las personas incorporadas al régimen de seguro
voluntario que corresponda a este Subsistema.

Las utilidades que se obtengan de la inversion de sus fondos y
reservas.

Las multas y los recargos que se cobren a los contratistas que
incumplan los términos pactados con la Institucién en materia de
contratacion publica.

El monto total que resulte de la ejecucion de las fianzas de
impugnacion que hayan sido consignadas al solicitar la

Articulo 46. Se modifican del punto 1 las letras a., b. y i
del articulo 154 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005,
se eliminan las letras b y e del punto 2 y el punto 3 para
que quede asi.

Articulo 154. Distribucion de los ingresos entre el Sistema
Exclusivamente de Beneficio Definido.

1.-Al Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido:

a. Los montos de las cuotas pagadas, tanto por el
trabajador como por su empleador, sobre los sueldos de
los trabajadores que permanezcan en él.

b. Las contribuciones especiales pagadas, tanto por el
trabajador que permanezca en el Subsistema como por su
empleador sobre las tres (3) partidas del Décimo Tercer
Mes

i. Las herencias, a beneficio de inventario, legados y
donaciones que se hicieran destinados especificamente
para este Subsistema.

Articulo 46

Se rechaza porque nos mantenemos en la distribucion de
ingresos establecidas.
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J-

suspension de los efectos de un acto administrativo emitido,
convocado y adjudicado por la Caja de Seguro Social en materia
de contratacién publica, en los casos en que la decisiéon de la
Corte Suprema de Justicia sea desfavorable al recurrente.

Las herencias, legados y donaciones que se hicieran destinados
especificamente para este Subsistema.

Los pagos que ingresen por cualquier otro concepto.

Al componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto:

a.

Los montos de las cuotas pagadas, tanto por el empleado como
por su empleador, sobre los sueldos de los asegurados
comprendidos en el Subsistema Mixto, hasta un monto mensual
de quinientos balboas (B/.500.00).

Las contribuciones pagadas tanto por el empleado comprendido
en el Subsistema Mixto, como por su empleador sobre la
totalidad de cada una de las tres partidas del Decimotercer Mes.

Las cuotas provenientes de los subsidios de incapacidad vy
maternidad pagados a asegurados que participen en este
Subsistema.

Las cuotas de las personas incorporadas al régimen de seguro
voluntario que opten por este Subsistema, en las proporciones
que sefiale el reglamento respectivo dictado por la Junta
Directiva.

De las cuotas pagadas sobre los salarios que excedan los
quinientos balboas mensuales (B/.500.00) por los empleados
que participan en este Subsistema y por los independientes
contribuyentes comprendidos en el componente de Ahorro
Personal, el equivalente a tres punto cincuenta por ciento
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(3.50%) de sus sueldos u honorarios, lo cual se denominara
Aporte de Solidaridad.

No obstante lo anterior y por un periodo que no exceda de veinte
anos, contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la
Junta Directiva podra decidir, previo estudio actuarial, que un
porcentaje no superior al dos punto cinco por ciento (2.5%) del
aporte sefalado en el parrafo anterior se destine al Subsistema
Exclusivamente de Beneficio Definido.

f. Las utilidades que se obtengan de la inversion de sus fondos y
reservas.

3. En el componente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto, se
acreditara a la cuenta de cada uno de los participantes:

a. Para el trabajador por cuenta ajena, mensualmente el total de la
cuota pagada, tanto por el empleado como por el empleador,
sobre el sueldo que exceda de quinientos balboas (B/.500.00)
mensuales, una vez deducido el Aporte de Solidaridad, asi como
la rentabilidad que produzca la inversibn de las cuotas
acreditadas.

b. El monto equivalente a los intereses que sobre el componente
de Ahorro ha dejado de percibir el empleado, durante el periodo
en el cual el empleador ha incurrido en mora en el pago de sus
cuotas. Este monto se debitara contra el cargo por morosidad en
que incurra el empleador y sera acreditado en el momento en el
que el empleador cancele la morosidad antes mencionada. El
remanente, si lo hubiere, sera acreditado a las reservas del
componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto.

c. Para los independientes contribuyentes, la cuota anual pagada
sobre la porcion de sus honorarios sujeta a cotizacion, una vez
deducida de ella el Aporte de Solidaridad, asi como la
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rentabilidad que produzcan la inversion de las cuotas
acreditadas.

Articulo 155. Reservas del Subsistema Exclusivamente de Beneficio

Definido. Para efectos del financiamiento del Subsistema
Exclusivamente de Beneficio Definido, la Caja de Seguro Social
constituird y mantendra una reserva a la que ingresaran los recursos
sefalados en el articulo anterior para el dicho Subsistema.

Igualmente, ingresaran a esta cuenta las utilidades anuales que se
obtengan de la inversion de tales reservas.

Con cargo a esta reserva, se deduciran los pagos que se efectian en el
afo por concepto de las prestaciones por invalidez, vejez y muerte que
correspondan al Subsistema.

Por lo menos semestralmente, la Caja de Seguro Social debera incluir,
en los anexos de su estado financiero, el valor presente de las
obligaciones contraidas por razén de las pensiones en curso de pago a
ese momento; o sea, el valor matematico de los capitales de cobertura
de las pensiones vigentes dentro de este Subsistema.

Articulo 47. Se modifica el titulo del articulo 155 de la Ley
51 de 27 de diciembre de 2005 para que diga asi:

Articulo 155. Recursos del Sistema Exclusivamente de
Beneficio Definido.

Articulo 47.

Mantenemos posicién de lo que esta establecido en la Ley 51.

Articulo 157. Reservas del Subsistema Mixto. Para el componente de
Beneficio Definido de este Subsistema, la Caja de Seguro Social
constituird y mantendra una reserva a la que ingresaran los recursos
sefialados en el articulo 155 para dicho componente.

Igualmente, ingresaran a esta cuenta las utilidades anuales que se
obtengan de la inversion de tales reservas.

Con cargo a esta reserva, se deduciran los pagos que se efectian en el
afio por concepto de las prestaciones por Invalidez, Vejez y Muerte que
correspondan a este componente.

Articulo 48. Se elimina el articulo 157 de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005 sobre Reservas del Subsistema
Mixto.

Articulo 48.

Mantenemos posicién de lo que esta establecido en la Ley 51.
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Semestralmente, la Caja de Seguro Social debera incluir, como anexo
en su estado financiero, el valor presente de las obligaciones contraidas
por razén de las pensiones en curso de pago a ese momento; o sea, el
valor matematico de los capitales de cobertura de las pensiones
vigentes, el cual representa el valor de la suma necesaria para
garantizar el pago de estas pensiones hasta la extincién de los
derechos de los beneficiarios de estas.

Este valor matematico debera ser actuarialmente calculado,
considerando las bases técnicas aprobadas por la Junta Directiva.

Al final de cada afio, el valor matematico de las pensiones vigentes debe
ser igual o menor al monto de la reserva constituida. En el evento de
que el valor matematico de las personas resulte mayor al saldo de la
reserva en ese momento, la Junta Directiva debera ordenar una
valuacion actuarial integral del desarrollo futuro de las obligaciones y de
los recursos asignados a este Subsistema.

En caso de demostrarse que los ingresos sean insuficientes para
equilibrar el costo de las obligaciones, la Junta Directiva de la institucion
estd obligada a tomar las medidas conducentes a equilibrar el
financiamiento del Subsistema, para lo cual podra adoptar, entre otras,
recomendar a la Asamblea Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo,
el aumento adicional de las cuotas, distribuyéndolo en periodos
escalonados hasta llegar a la cotizacion suficiente.

De demostrarse que los ingresos resultan insuficientes para mantener
la sostenibilidad del Subsistema, la Junta Directiva estara obligada a
tomar las medidas pertinentes, para lo cual podra, entre otras,
recomendar a la Asamblea Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo,
los correctivos necesarios.

Paragrafo. Los fondos y las reservas del Subsistema Mixto, producto de
la cotizacion de cada asegurado a sus componentes de Beneficio
Definido y de Ahorro Personal, constituyen fondos distintos a las
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reservas del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido. La
inversion de dichos fondos debera ser claramente distinguida, para lo
cual se llevaran cuentas separadas.

Los fondos de cada Subsistema no podran ser empleados para cubrir
gastos del otro Subsistema, ni podran transferirse recursos de uno a
otro.

La Junta Directiva regulara el calculo y la acreditacién de las utilidades
que produzcan la inversién de los recursos en las cuentas de ahorro.

Este valor matematico debera ser actuarialmente calculado,
considerando las bases técnicas aprobadas por la Junta Directiva.

Al final de cada afio, el valor matematico de las pensiones vigentes debe
ser igual o menor al monto de la reserva constituida. En el evento de que
el valor matematico de las pensiones resulte mayor al saldo de lareserva
en ese momento, la Junta Directiva debera ordenar una valuacion
actuarial integral del desarrollo futuro de las obligaciones y de los
recursos asignados a este Subsistema.

En caso de demostrarse que los ingresos sean insuficientes para
equilibrar el costo de las obligaciones, la Junta Directiva de la Institucion
estd obligada a tomar las medidas conducentes a equilibrar el
financiamiento del Subsistema, para lo cual podra adoptar, entre otras,
recomendar a la Asamblea Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo,
el aumento adicional de las cuotas, distribuyéndolo en periodos
escalonados hasta llegar a la cotizacion suficiente.

Articulo 49. Se mantienen vigentes las siguientes
secciones del Capitulo 11, titulo 11 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005.

1.-Seccidén 2°. Financiamiento del Riesgo de Invalidez,
Vejez y Muerte. Articulos 153, 154, 155, 156 Y 157

Articulo 49.

Quedamos Igual, salvo alguna excepcién que debe ser
discutida en su momento mediante consenso tripartito.

44




CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA

CUADRO COMPARATIVO DE ARTICULOS DE LA LEY 51 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2005 CON PROYECTO DE LEY 748

LEY No. 51 DE 2005 VIGENTE

PROYECTO DE LEY 748 (CONATO)

COMENTARIOS DEL CoNEP

(hechas las reservas anotadas en la tercera columna
sobre los articulos 155y 157.

2.-Seccion 32, Prestaciones por Invalidez en el
Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido.
Articulos 158, 159, 160, 161, 162. 163, 164, 165, 166 Y
167.

3.-Seccidn 4°. Prestaciones por Vejez en el Subsistema
Exclusivamente de Beneficio Definido. Articulos 168, 169,
170, 171,172,173, 174 Y 175.

4.-Seccién 52. Disposiciones comunes a las Pensiones
por Invalidez y Vejez en el Subsistema Exclusivamente de
Beneficio Definido. Articulos 176, 177 Y 178.

5.-Seccion 62. Prestaciones por Muerte del Subsistema
Exclusivamente de Beneficio Definido. Articulos 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186 Y 187.

6.-Seccidn 72. Disposiciones comunes a las Prestaciones
Otorgadas en el Subsistema Exclusivamente de Beneficio
Definido. Articulos 188, 190 Y 191.

7.-Seccioén 82. Sobre el aumento de las Pensiones y el
Bono Anual del Subsistema Exclusivamente de Beneficio
Definido. Articulos 192 y 193.

Articulo 50. Se eliminan las siguientes secciones del
Capitulo Il, Titulo Il de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005.

1.- Seccion 92. Prestaciones en el componente de
beneficio Definido del Subsistema mixto Articulos 194,
195,196y 197

Articulo 50.

Estamos en contra.
consecuencia del 45.

Estos articulos,

los

cuales son
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2.- Seccidon 102. Prestaciones de Ahorro Personal del
Subsistema Mixto. Articulos 198, 199, 200, 201, 202,203,
204, 205, 206 y 207

3.- Seccion 112, Disposiciones comunes a las Otorgadas
en el Subsistema Mixto. Articulos 208, 209, 210 y 211.

Articulo 51. Se adiciona un Capitulo nuevo, el lll, al Titulo
I, sobre Riesgos, de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005
asi:

CAPITULO Il

Articulo 51 (nuevo). La Caja de Seguro Social
implementara entre los riesgos a cubrir la debida
proteccién por la desocupacion total o parcial de los
trabajadores, asi como la correspondiente asistencia en
favor de quienes queden afectados por merma en sus
capacidades productivas.

Articulo 51.

No estamos de acuerdo

Articulo 230. Modificacién del articulo 195-D del Cdédigo Penal. El
articulo 195-D del Cédigo Penal queda asi:

Articulo 195-D. Quien en el término de tres meses, luego de que
surja la obligacién de pagar, retenga y no remita las cuotas
empleado-empleador a la Caja de Seguro Social o quien haya
sido requerido por esta entidad e incumpla los convenios o
acuerdos de pago suscritos con aquella, incurrira en el delito de
retencién de cuotas empleado-empleador, y sera sancionado
con pena de prisiéon de 2 a 4 afios.

Igual sancion se aplicara a los empleadores o a sus
representantes y demas sujetos obligados que, mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas o cualquier
otro ardid o engafo, evadan o de cualquier forma impidan la
afiliacion al Seguro Social de las personas obligadas a afiliarse.

Articulo 53. Se modifica el articulo 195-D del Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 195-D. Quien en el término de dos (02) meses,
luego que surja la obligacion de pagar, retenga y no emita
las cuotas obrero-patronales a la Caja de Seguro Social o
quien hayan sido requerido por esta entidad e incumpla
los convenidos o0 acuerdos de pago suscritos con aquella,
incurrira en el delito de retencion indebida de cuotas
empleadores trabajadores, y sera sancionado con pena
de cinco (05) afos a ocho (08) afos.

Igual sanciéon se aplicara a los empleadores o a sus
representantes y demas sujetos obligados que, mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas o
cualquier otro ardid o engafio, evadan o de cualquier

Articulo 53.

No estamos de acuerdo. No se tiene sustento legal para
incrementar sanciones. También Existe un error de numeracion
porque se repite dos veces al articulo 53. Nos resulta curioso
que en la modificaciéon pretendan acreditar a la Caja de Seguro
Social en apoderado legal o cobrador de terceros para
interponer procesos a favor de otros.

También hacemos sefalamiento en relacion a la reforma al
Codigo Penal que no corresponde con el titulo de retencion
indebida de cuotas.
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La sancién se aumentara de una sexta a una tercera parte al
empleador, al representante legal o a quien, en una u otra forma,
ordene al gerente, administrador o contador retener la entrega de
cuotas.

Lo dispuesto en este articulo, solo se aplicara cuando la suma
evadida o retenida indebidamente supere los mil balboas
(B/.1,000.00).

forma impidan la afiliacion al Seguro Social de las
personas obligadas a afiliarse.

La sancion se aumentara de una sexta (6) a una tercera
(3?) parte al empleador, al representante legal o a quien,
en una u otra forma, ordene al gerente administrativo o
contador retener la entrega de cuotas".

Los que se encuentren incluidos en las denuncias de que
trata este articulo seran inhabilitados, temporalmente,
para contratar con el Estado o sus agencias o
Instituciones, directamente o por interpuesta persona,
cuando las evidencias sefialen claramente la autoria en el
delito denunciado.

Igualmente, el Ministerio Publico impondra el impedimento
de salida del territorio nacional salvo que se ofrezca
garantia para su retomo al Pais. Esta medida sera
decretada como acto de investigacion con control
posterior del Juez de Garantia en los términos y
condiciones establecidas en el Cddigo Procesal Penal.

El procedimiento para investigar y resolver los casos de
retencion de cuotas obrero-patronales, sera expedito y
efectivo, y en ningun caso podra exceder el plazo de tres
(03) meses contados a partir de la interposicion de la
accion penal”.

Articulo 250. Subrogacion, derogacion, modificacién y adicion. Esta Ley
subroga el Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954, modificado por la
Ley 49 de 17 de febrero de 1955, la Ley 19 de 29 de enero de 1958, la
Ley 7 de 26 de enero de 1959, la Ley 66 de 30 de noviembre de 1959,
el Decreto Ley 9 de 1 de agosto de 1962, la Ley 81 de 29 de noviembre
de 1963, el Decreto Ley 40 de 29 de septiembre de 1966, la Ley 37 de
27 de diciembre de 1966, la Ley 60 de 22 de noviembre de 1967, el

Articulo 54. Se modifican las siguientes normas de la
Ley 51 de 27 de diciembre de 2005:

Articulo 1°. numerales 2, 4,5,8, 12,20,22,23,25,26,29,30
Y 31; articulo 2; articulo 3; articulo 5; articulo 12; articulo
22; articulo 23; articulo 24; articulo 27 numerales 2, 4, 6,
7,8,9, 10, 11, 13 Y 15; articulo 28 numerales 6, 8, 9,11,

Articulo 54

Rechazado
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Decreto de Gabinete 167 de 12 de junio de 1969, el Decreto de Gabinete
317 de 16 de octubre de 1969, el Decreto de Gabinete 124 de 28 de
mayo de 1970, la Ley 15 de 31 de marzo de 1975, la Ley 36 de 10 de
junio de 1976, la Ley 43 de 5 de agosto de 1976, la Ley 2 de 23 de
febrero de 1981, la Ley 30 de 26 de diciembre de 1991, la Ley 2 de 4 de
enero de 2000, la Ley 58 de 21 de noviembre de 2001, la Ley 67 de 19
de diciembre de 2001 y la Ley 5 de 21 de enero de 2004.

Esta Ley deroga el Decreto 1113 de 27 de septiembre de 1951, el
Decreto 1350 de 27 de agosto de 1952, el Decreto Ley 38 de 8 de
septiembre de 1953, la Resolucion 5220 de 15 de noviembre de 1957,
la Ley 74 de 21 de octubre de 1960, la Resolucion 7 de 16 de marzo de
1961, la Resolucion 30 de 27 de marzo de 1962, el Decreto de Gabinete
329 de 15 de octubre de 1970, el articulo 11 del Decreto de Gabinete 68
de 31 de marzo de 1970, el Decreto de Gabinete 159 de 8 de julio de
1971, el Decreto 27 de 14 de agosto de 1972, el Decreto de Gabinete
146 de 7 de septiembre de 1972, la Ley 76 de 6 de septiembre de 1974,
el Decreto 139 de 7 de octubre de 1976, la Ley 29 de 13 de septiembre
de 1979, la Ley 2 de 11 de enero de 1983, la Ley 40 de 26 de junio de
1996, la Ley 100 de 24 de diciembre de 1998, la Ley 54 de 7 de enero
de 1999, la Ley 40 de 23 de julio de 2001, el Decreto Ejecutivo 225 de
16 de agosto de 2001, la Ley 17 de 1 de junio de 2005, la Ley 23 de 30
de junio de 2005, Ley 32 de 10 de octubre de 2005, el articulo 8 de la
Ley 29 de 13 de junio de 2002, los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 6
de 16 de junio de 1987, los articulos 5, 6, 7, 8, 9y 10 de la Ley 15 de 13
de julio de 1992, los articulos 3, 4, 5y 6 de la Ley 20 de 12 de agosto de
1992, los articulos 9, 10 y 11 de la Ley 37 de 19 de julio de 2001 y
cualquier disposicién que le sea contraria.

Esta Ley modifica los articulos 24, 25, 40, 42, 60, 69, 72 y 74 del Decreto
de Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970, la denominacién del Capitulo
VI del Titulo IV, Libro Il del Cédigo Penal, los articulos 94 y 195-D del
Cédigo Penal, el articulo 1967 del Codigo Judicial, el articulo 1548 del
Cdédigo de Comercio y el articulo 717 del Cédigo Fiscal.

13, 14, 15,20 Y 23; articulo 30; articulo 32; articulo 34;
articulo 35; articulo 36 numerales 1, 2,8 Y 9; articulo 38;
articulo 39 numerales 1,2,3,4,56 Y 7; articulo 41
numerales 1, 3, 5, 7, 8,11,13,14,15,18, 21 y 25; articulo 44
numerales 2, 4, 5, 16 Y 18; articulo 70; articulo 72; articulo
77; articulo 83; articulo 95; articulo 97; articulo 101
numerales, 10, 19 Y 20; articulo 108 numerales 1, 3, 5, 8
Y 9; articulo 109; articulo 122; articulo 123; articulo 128;
articulo 129 primer y ultimo parrafo; articulo 150; articulo
154; articulo 155. El articulo 42 del Decreto de Gabinete
No. 68 de 1970.

Se introducen articulos nuevos a la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005: articulo 3; articulo 4; articulo 5;
numeral 8 al articulo 39; numeral 23 al articulo 41; articulo
100-A; numerales 23, 24, 25, 26,27 y 28 al articulo 101;
articulo 101-A; articulo 102-A; numeral 10 al articulo 108;
articulo 132-A. El capitulo 111, Titulo Il de la Ley 51 de 27
de diciembre de 2005.

Se eliminan las siguientes disposiciones de la Ley 51 de
27 de diciembre de 2005: numerales 6y 11 del articulo 1°;
numerales 12 y 14 del articulo 27; numerales 9 y 17 del
articulo 28; articulo 86; articulo 57; letras b y e del punto 2
y el punto 3 del articulo 154.

Las secciones 9, 10 y 11 del Capitulo, Titulo de la Ley 51
de 27 de diciembre de 2005.
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Esta Ley adiciona los articulos 40-A y 42-B al Decreto de Gabinete 68
de 31 de marzo de 1970, el numeral 7 al articulo 1802 del Cddigo
Judicial, un parrafo al articulo 722 del Cédigo Fiscal, el articulo 228-A al
Cddigo de Trabajo y el numeral 14 al articulo 28 de la Ley 56 de 27 de
diciembre de 1995.
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Reunidn de la Sub-Comisién de Salud y Desarrollo Social efectuada el martes 11 de abril de
2023.

Con relacidn al proyecto de Ley No. 748 que en su articulo 45 modifica el articulo 150 de la Ley
51 de 27 de diciembre de 2005, quedando asi:

Articulo 45 Se modifica el articulo 150 de la ley 51 de 2005 para que diga asi:

El articulo 150. Componente del régimen, quedara asi: El Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja de Seguro Social administrado por la Caja de Seguro Social queda
integrado por un régimen solidario, universal, publico y de reparto definido administrado bajo
un sistema financiero actuarial y de Reparto de Capitales de cobertura.

Con este articulo del proyecto 748, se elimina el Subsistema Mixto en su totalidad. Es decir,
solamente existira un solo componente que corresponde a Beneficio Definido o como se llama
actualmente el Sistema Exclusivamente de Beneficio Definido (SEBD).

Pero la pregunta obligada es ¢ Qué pasa cuando se elimina el Subsistema Mixto?

Es importante entender las consecuencias de semejante accién. Primero es entender el por
qué los proponentes recomiendan esta eliminacién. Creo que resulta obvio que los
proponentes al ver que el Sistema Exclusivamente de Beneficio Definido (SEBD) no tendra
reservas en el 2024, para pagar las pensiones, proponen eliminar el Subsistema Mixto y tomar
las reservas que tiene acumuladas, para financiar los déficits del SEBD cuyo modelo es piramidal
por lo tanto siempre serd insostenible.

Veamos primero por qué el Subsistema Mixto tiene reservas y creciendo.

La razdon es muy clara. Desde 2007 el Subsistema Mixto solo acumula ya que no hay pagos de
jubilaciones que solo se inician en la década del 2030. Es decir, sus reservas son para pagar las
jubilaciones de los cotizantes en este sistema, que son cerca de seiscientos mil asegurados. En
otras palabras, estos fondos estan comprometidos para pagar las futuras jubilaciones de los
miembros de este subsistema. Al eliminar el Subsistema Mixto, se le estan arrebatando sus
fondos a sus cotizantes, para que sean usados para financiar los déficits del Subsistema
Exclusivamente de Beneficio Definido, que estd quebrado e iliquido a muy corto plazo. Estos
asegurados que desde el 2007 aportan para sus futuras jubilaciones se les arrebatan sus fondos
ocasionando con esto que los actuales, casi seiscientos mil jubilados no tengan sus fondos para
el pago de sus jubilaciones. Esto es sin duda inaceptable ya que se apropian de fondos que no
les pertenece para entregarselos al SEBD. Alli estdn ahora casi seiscientos mil cotizantes, pero
para el fin de esta década se estaran acercando a un millén.

Veamos ahora ¢ Qué pasa cuando unen los dos subsistemas:

En el Informe Actuarial de la Junta Técnica Actuarial de 2019 se incluye el analisis sobre el
potencial impacto de una consolidacion de los subsistemas exclusivamente de beneficio



definido y el subsistema mixto, que fuera solicitado por la la Junta Directiva de la CSS. Su
sentencia fue la siguiente:

“En base a este analisis podemos concluir lo siguiente:
1. Las corridas de consolidacidn de subsistemas segln se ha analizado en esta
seccion, le generan al Régimen de IVM un desequilibrio mayor al existente, ya
que cuadruplica el déficit maximo por afio de aproximadamente B/.3,000
millones bajo el escenario comparativo (Actual Combinado SEBD y SM-CD) a
un déficit maximo por afio de entre B/.12,000 y B/.13,000 millones.

2. Este impacto incremental en el déficit anual radica en que bajo las corridas de
consolidacién se generan déficits operativos anuales negativos en la totalidad
de los pensionados. En el sistema actual (SEBD y SM-CD) esto solamente
ocurre en el SEBD.

3. Las reservas bajo el escenario de suma de los componentes definidos de los
subsistemas actuales (SEBD y SM-CD) tendrian balance positivo hasta 2036.
Las (corridas 1y 2) agotan sus fondos legales en 2041.

“Por lo anterior, esta Junta Técnica Actuarial no recomienda un escenario de
consolidacion de sistemas por el inminente riesgo econdmico y financiero que
consigo traeria.”

Deseamos agregar que en ese mismo punto 12, del Informe, Pag. 55, agregan el
siguiente parrafo:

“Estas corridas no consideran los efectos que podrian tener los cotizantes inactivos que
discutimos en la seccion 7.3 de Cotizantes Inactivos con Derechos Latentes.”

En otras palabras, al incluir a estos cotizantes las cifras son mas deficitarias en montos
mucho mas alarmantes.

(Fuente: Punto 12 del Informe Actuarial de la Junta Técnica Actuarial de 2019.) (Al final de
este escrito se aiade copia del punto 12 del Informe de la JTA)

Fuente: Anexo A.1 del Informe Actuarial de la JTA de 2019
Resultados de flujos de corridas de consolidaciéon (Seccién 12).
Consolidacién de ambos sistemas

| Cifras en millones

Déficil Annual que el Estado

afo debe financiar Reserva Acumulada
2030 | $(9) $ 11,746
2041 S (2,946) S (1,348)
2049 S (6,242) S (38,585)
2055 S (8,599) S (83,688)
2059 S (9,988) S (121,116)
2069 S (11,972) S (231,834)

Cuadro Elaboracidn propia




Al final se agrega también el cuadro presentado basado en el Anexo A.1
Consecuencias:

Las consecuencias de consolidar ambos sistemas han sido confirmadas por las
corridas actuariales de la JTA. Esto no solamente pone al Estado en una situacién
insostenible, sino que al necesitar financiar estos enormes déficits habra que
aumentar los impuestos y las cuotas afectando a toda la nacién, con el
consiguiente efecto de que no habra fondos suficientes para hacerle frente a
sectores fundamentales para el desarrollo como son la salud, educacion,
construccion de infraestructura y otros. Es un problema muy grave e inmanejable
gue se nos viene encima al consolidar ambos subsistemas.

Debemos recordar que al unir los dos sistemas se generan déficits equivalentes a
varias veces el PIB de Panama. Con esta propuesta de consolidacion, la escala de
déficits crea un dafio irreparable a la economia y a las generaciones futuras que
tendrdn que cargar con esta mala decision. Este proyecto de ley pone en riesgo la
economia del pais. Sin duda provocaria una rebaja del grado de inversidon ya que
los analistas han sido enfaticos con el riesgo de la CSS. Las consecuencias son
abismales.

Sustentacion econdmica de la propuesta del proyecto:

No existen corridas actuariales en la propuesta en este proyecto de ley 748. En
todos los sistemas de pensiones se preparan los estudios actuariales primero, por
técnicos especializados (por ejemplo, la JTA) o por organismos internacionales con
departamentos especializados como la OIT, FMI e inclusive el BM, entre otros,
antes de tomar cualquier decision. En este caso no se ha hecho y es un riesqo
inmenso que no debemos tomar.

En la sesidn, gentilmente me fue presentado un documento bajo el titulo:
“PROPUESTA CONATO” que en su punto IV “Reformas econdmicas y financieras”
Aparecen 19 puntos que entiendo se refieren a iniciativas econémicas, pero en
ninguno caso se muestran cifras que nos puedan dar una idea de cuanto pudieran
aportar. No le encuentro sustento econémico a este listado.



Conclusiones:
Si algo ha sido probado en las corridas actuariales de 2019, es gue no
debemos consolidar los sistemas y cito la conclusion de la JTA:

“Por lo anterior, esta Junta Técnica Actuarial no recomienda un
escenario de consolidacion de sistemas por el inminente riesgo
econdmico y financiero que consigo traeria.”

Esto representa un riesgo extraordinariamente alto que no debemos tomar ya que
deja a mas de un millén de asegurados sin pensiones, mayormente nuestros hijos
y nietos, pero afectando mayormente a los jévenes y a los de menos ingresos.

Para efectuar reformas a las pensiones, no deben tomarse decisiones sin los
correspondientes estudios actuariales, por la Junta Técnica Actuarial y/o por
organismos internacionales que garanticen las corridas y analisis actuariales en
cada caso.

Para terminar, es claro que consolidar un sistema donde estd toda la juventud del
pais y sus aportes y ahorros por no querer reformar el sistema, es un delito, y a la
postre el sistema siempre quiebra. La crisis que se generaria seria tal que
estariamos caminando por un sendero similar a la crisis de Grecia ocasionada por
la inmensa deuda generada por los déficits de las pensiones. Las consecuencias
fueron funestas para toda la nacién.

Por lo anterior creo necesario que se haga un alto y se soliciten las corridas y
analisis actuariales correspondientes en esta propuesta, antes de proceder a

tomar ninguna decisidon. Repito, que es una decisidon que no debemos tomar.

En adicidn que se evallen las otras propuestas y se hagan también las corridas y
analisis actuariales para determinar su viabilidad.

Jorge Nicolau



La consolidacion se come todas las Reservas del Mixto, y cuando los cotizantes del Smixto se empiezan a

pensionar se generan déficits anuales descontrolados.

N\

Estado y es irreal ya que aun asi no se puede financiar.

Escenario imposible de gestionar! El riesgo es que destruye la economia nacional, quitandole todos los recursos al

2030

2040

Aparecen los
déficits anuales.
Si incluimos los
Inactivos inician
en el 2029.

Déficit annual de
- 9 Millones

2030

Se inicia crecimiento
material de

pensionados SMixto.

2032

Déficits anuales
alcanzan -2.1 mil
millones

2039

Se terminan las
Reservas.

2050

Saldo negativo de
la Reserva por -
$1.3 mil millones.

2060

Se agudizan los
déficits anuales a
niveles imposibles.

2041

Los déficits anuales
crecen
exponencialmente.

Los déficits anuales
llegan a -$8.6 mil
millones y el Saldo
de la Reserva a -
$83.7 mil millones!

Ya desde el inicio el
escenario es irreal e
imposible!

2070

Ya desde el inicio el
escenario es irreal e
imposible!

2055

Déficit de -S6.2 mil
millones. Saldo
negativo de la
Reserva de -$38.6
mil millones.

2049

Los déficits anuales
llegan al umbral de -
$10.0 mil millones!
Saldo de la Reserva
a-5121.1 mil
millones.

Los Déficits anuales
llegan al umbral de
los -$12.0 mil
millones y los saldos
negativos de la
Reserva crecen a

Los Déficits anuales
llegan al umbral de
los -$13.0 mil
millones y los saldos
negativos de la
Reserva crecen a

2059

-$231.8 mil -$355.0 mil
millones. millones.
2069 2079




12.Solicitud especial de la Junta Directiva: analisis de consolidacion
de los subsistemas del IVM

Como una solicitud especial, la Junta Directiva de la CSS nos pidié hacer un anadlisis sobre el potencial
impacto de una consolidacidn de los subsistemas exclusivo de beneficio definido y el subsistema mixto.
Por “consolidacién” se entiende la incorporacion en un solo sistema a todos los cotizantes existentes y
futuros, con los mismos parametros de pensién que tiene el actual SEBD e incorporar los fondos legales
de ambos subsistemas, el fondo del componente de ahorro individual del subsistema mixto y el
Fideicomiso a favor del IVM. En otras palabras, esta corrida equivale a eliminar todo lo relacionado con la
creacion del Subsistema Mixto.

Para este ejercicio realizamos 2 corridas:

e Escenario 1: Contempla el uso de bases biométricas 2018 y la metodologia de entrada de nuevos
cotizantes utilizada por el Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social

e Escenario 2: Contempla el uso de bases biométricas 2010 y la metodologia de entrada de nuevos
cotizantes y crecimiento de salarios propuestos por el Departamento Actuarial de la Caja de
Seguro Social en su informe 2019.

Para tener un punto de comparacidn del impacto que tendria una consolidacién de los subsistemas, lo
comparamos con la corrida de sumar a mayor plazo los flujos de ingresos, egresos y fondos legales
agregados del SEBD y SM-CD que aparecen en los cuadros 22 y 26. Esta corrida es comparable con el
ejercicio agregado de flujos que hace el Departamento Actuarial de la CSS para los primeros 10 afios
presentado en el su Informe 2019 (pg. 60).

Si graficamos los resultados de los flujos de caja netos de estas 3 corridas, obtenemos la siguiente grafica
dentro del Triangulo de la Incertidumbre. En el eje Y se pueden observar los déficits netos anuales en
millones de B/. (ingresos menos egresos). El eje X representa el afio del estudio:



Grafica 3

Triangulo de la incertidumbre - consolidacion de sistemas: monto del déficit anual proyectado
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Actual (SEBD + SM-CD) — Escenario 1 (Nuevos Act Bio 2018) — Escenario 2 (Nuevos Act Bio 2010)

En los anexos del presente informe podran encontrar los flujos de ingresos, egresos y netos, junto con el
balance de la reserva para cada una de estas 3 corridas.

Estas corridas no consideran los efectos que podrian tener los cotizantes inactivos que discutimos en la
seccidén 7.3 de Cotizantes Inactivos con Derechos Latentes.



En base a este andlisis podemos concluir lo siguiente:

1. Las corridas de consolidacidn de subsistemas segun se ha analizado en esta seccidn, le
generan al Régimen de IVM un desequilibrio mayor al existente, ya que cuadruplica
el déficit maximo por afio de aproximadamente B/.3,000 millones bajo el escenario
comparativo (Actual Combinado SEBD y SM-CD) a un déficit maximo por afio de entre
B/.12,000 y B/.13,000 millones.

2. Este impacto incremental en el déficit anual radica en que bajo las corridas de
consolidacion se generan déficits operativos anuales negativos en la totalidad de los
pensionados. En el sistema actual (SEBD y SM-CD) esto solamente ocurre en el SEBD.

3. Las reservas bajo el escenario de suma de los componentes definidos de los
subsistemas actuales (SEBD y SM-CD) tendrian balance positivo hasta 2036. Las
(corridas 1y 2) agotan sus fondos legales en 2041.

Por lo anterior, esta Junta Técnica Actuarial no recomienda un escenario de consolidacion de
sistemas por el inminente riesgo econdmico y financiero que consigo traeria.



